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مقدمه چاپ ششم

بسم ‌الله ‌الرحمن ‌الرحیم

اده ‌الار�ض و‌السموا�ت  �ف لع�ب ی او�ق الحمد لله ‌ال�ذ
ا�ت  ه ‌الحس�ن رحم�ت ا�ت �ب �ئ دل ‌الس�ی را�ت  م�ب را�ت و ‌الم�ب �ی ا�ت ‌الخ� �ی ی ‌ال�ن و هو مل�ق

ا�ت  ری ‌الصد�ق ر�ف م�ج �ش
أ�
و الصلوة� و السلام علی 

ا�ت ‌الصالحا�ت �ی ا�ق اعل‌ ال�ب ر �ف �ی �ن �خ و علی ‌اله ‌المعصوم�ی
عد ‌الحمد و الصلوا�ت  و �ب

آنگاه که اندیشه احسان و انجام امور خیر خصوصاً امور عام‌المنفعه با روح 
جاودانگی که در ذات بشــــر قرار گرفته تلفیق  می‌گردد، شــــاهد خلق یک نهاد 
خیریه با وصف تأبیدی خواهیم بود که نیت شخص نیکوکار را‌ الی‌الابد ساری 
و جاری می‌ســــازد. بر همین مبناست که گفته می‌شــــود مسئله وقف حتی به 
صــــورت »لایباع و لا یوهب و لایورث« و با اســــقاط حق تصرفــــات اربعه نیز در 
بســــیاری از جوامع قابل مشــــاهده اســــت و هم از این روســــت که عده‌ای بر آن 
شده‌اند که وقف در اسلام یک حقیقت عرفیه داشته و جنبۀ تأسیسی ندارد.

اما نکته‌ای که در مسئله وقف همواره باید مدنظر باشد بررسی این موضوع 
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اســــت که فکر احســــان و امر خیر در چه زمانی و در کدام جامعه به کالبد وقف 
دمیده شــــده است. در واقع این مســــئله را که وقف به عنوان یک شکل و یک 
ابزار همواره وجود داشــــته و در اذهان بشر بوده را می‌پذیریم،اما بر آنیم که جنبۀ 
لاهوتی وقف از وحی و شــــریعت به تدبیر آدمی انشا گردیده و آدمی نیز به حکم 
فطرتــــی خیرخــــواه و‌ الهــــی آن را به جان و دل پذیرفته اســــت. لذاســــت که در 
تمامی ادیان‌الهی، ما با شــــکل متعالی تری از وقف روبرو هســــتیم و این تعالی 
را ‌البته باید در دین خاتم به غایت خود یافت. بی شــــک اوج پیشــــرفت‌های 
علمی مســــلمانان در عصر شــــکوفایی اســــامی را باید مدیون اوقاف آن زمان 
دانســــت. اوقافی که مدارس علمیه، بیمارستان‌ها، کتابخانه‌ها و تمامی عقبۀ 
سخت افزاری امپراطوری علمی اسلامی را پشتیبانی و حمایت می‌نمود. پس 
بجاســــت اگر گفته شود که جایگاه وقف در اسلام، ادارۀ جامعه انسانی با تمام 

جوانب آن است.
در تعاریف فقهی که از وقف صورت گرفته به روایات متواتر در این خصوص 
استناد گردیده و عبارت »حبس‌الاصل و تسبیل‌المنفعه« که تضمین پایداری 
و بقای همیشــــگی موقوفات و خیرات و حسنات آن می‌باشد را در یک اجماع 

غالب مبنای تعریف وقف به شمار آورده‌اند.
به کار رفتن تعابیری چون »باقیات‌الصالحات« و »صدقۀ جاریه« در آیات 
و روایات ما، غیر از آنکه دوام وقف را مدنظر قرار داده، بیانگر نوع نگرش اســــام 
بــــه ایــــن نهاد مقدس و اهمیتی اســــت که بــــرای آن در تأمین زندگــــی دنیوی و 

تضمین حیات اخروی قایل  است.
این پایداری و دوام نهاد وقف و به تبع آن جاری بودن حســــنات آن را باید 
ســــوای قواعدی که وصف تأبیــــد را لازم و واجب فرض نموده، مدیون متولیان 
و مدیران موقوفات دانســــت که به مثابه امنای واقفین و شریک در اجور حسنه 
ایشــــان، اجرای هرچه بهتر نیات و نگهداری اصــــل موقوفه را اولویت امور خود 

قرار داده‌اند.
و هم از این جهت اســــت که تشکیلات اوقاف به عنوان متولی عام از ایام 
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ماضی تا به حال همواره مورد توجه قرار گرفته و لزوم وجود آن، جهت اداره امور 
موقوفات و نظارت و رســــیدگی به کلیه امــــوال و وجوهی که نیت صدقۀ جاریه 
بر آنها مترتب اســــت مــــورد توجه قرار گرفته و به عنــــوان تضمین بقای این نهاد 

مقدس در هر دوره‌ای از تاریخ اسلامی در نظر گرفته شده است.
در این خصوص شــــکل گیری ســــاختار جدید حکومــــت در ایران پس از 
مشــــروطه و ایجاد نهاد مقنّن و لزوم تعیین و تصویب قوانین جهت نظم و نسق 
امور پیچیده اجتماع امروز و طرح مسائلی نظیر تقابل سنت و مدرنیته، نه تنها 
موجبات کم رنگ شــــدن لزوم احیای این ســــنت دیرینه نگردیــــد که از اولین 
قوانین مصوب کشور در سال 1289  هـ. ش )1328 هـ. ق( قانون وزارت معارف 
و اوقاف می‌باشــــد که تشــــکیلات اوقــــاف را در زمره یکی از هفــــت نهاد مرجع 

دولتی آن زمان قرار می‌داد.
پــــس از آن در تمــــام ادوار تقنینــــی شــــاهد اختصــــاص قســــمتی از قوانین 
جدیــــد به این حــــوزه بوده ایم تا جایی که امروز حضور نهــــاد وقف و توابع آن در 
قوانیــــن مرجع نظیر قانون اساســــی، مدنــــی، آیین‌های دادرســــی و نیز قوانین و 
آیین‌نامه‌های متعدد ثبتی، قوانین و مقررات وزارتخانه‌ها و سازمان‌های دولتی 
و نهادهــــای عمومی مختلف، علاوه بر در نظــــر گرفتن پنج دوره قانونگذاری در 
خصوص مجموعه تشکیلات اوقاف، نشــــان از حجم بالای قوانین موجود در 

این حوزه دارد.
با وجــــود چنین مجموعــــه‌ای از قوانین و مقررات متنــــوع، اهمیت تنقیح 
قوانیــــن در حوزۀ وقف نیز روشــــن می‌گردد و لزوم بررســــی و تدوین مجموعه‌ای 
منســــجم که در بر دارندۀ نیازهای قانونی دســــت اندرکاران حــــوزۀ وقف بوده و 
برای محققین و ســــایر افرادی که مشــــتاق پژوهش در این حوزه هســــتند مفید 
واقــــع گــــردد، بیش از پیش آشــــکار می‌شــــود و ما را بــــر آن می‌دارد تا دســــت به 
گــــردآوری مجموعــــه‌ای از قوانین کاربردی در ایــــن حوزه بزنیــــم که‌البته در این 
خصوص تلاش‌هایی از ســــنوات گذشته صورت پذیرفته که جای بسی تقدیر 

و تشکر دارد.
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مجموعۀ حاضر که حاصل تلاش و زحمات همکاران محترم در ســــازمان 
اوقاف و امور خیریه می‌باشد پس از‌الحاق مصوبات و اصلاحات جدید و حذف 
برخی موارد منسوخ به صورت دقیق مورد تنقیح قرار گرفته و متعاقب استقبال 
فراوانی که از چاپ قبلی این مجموعه  صورت پذیرفت و موجب نایاب شدن 
 آن گردید، برای نوبت ششــــم به زیور طبع آراسته  می‌گردد. امید که مورد حسن

 بهره‌برداری قرار گرفته و راهگشــــای همکاران و دوســــتداران حوزۀ وقف باشد. 
والحمدلله

علی محمدی

نماینده ولی فقیه وسرپرست سازمان اوقاف وامورخیریه



مقدمه چاپ هفتم

بسم ‌الله ‌الرحمن ‌الرحیم

نظر به اهمیت ســــنت حسنه وقف در فرهنگ اسلامی _ ایرانی و احساس 
نیاز جامعه حقوقی کشور، متولیان، قضات و دست اندرکاران امر وقف و عموم 
مــــردم بــــه قوانین و مقررات وقــــف و همچنین اتمام چاپ ششــــم کتاب قانون 
اوقاف باعث شد، مجموعه حاضر که حاصل تلاش همکاران محترم سازمان 
اوقاف وامور خیریه می‌باشــــد پس از‌الحاق مصوبات و اصلاحات جدید برای 

نوبت هفتم به زیور طبع آراسته و در اختیار قرار می‌گیرد.
امید اســــت مــــورد بهره‌بــــرداری بهینه قــــرار گرفته و راهگشــــای همکاران و 
علاقه‌مندان حوزه وقف باشد و از ارایه نظرها و پیشنهادهای مخاطبان محترم 

در ارتقاء کیفی مجموعه بهره‌مند گردیم.

علی محمدی

نماینده ولی فقیه و رئیس سازمان اوقاف و امور خیریه  





فصل اول

قوانین





 قانون تشکیلات و اختیارات 
 سازمان اوقاف و امور خیریه

)مصوب 1363/10/2(
�

ماده 1
از تاریــــخ تصویــــب این قانون، ســــازمان اوقاف به ســــازمان حــــج و اوقاف 
 و امــــور خیریــــه1  تغییر نــــام می‌یابد و امــــور ذیل به عهــــده این ســــازمان واگذار

می‌گردد:
1. اداره امــــور موقوفات عام، که فاقد متولی بوده یا مجهول‌التولیه اســــت و 
موقوفات خاصه در صورتی که مصلحت وقف و بطون لاحقه و یا رفع اختلاف 

موقوف‌علیهم متوقف بر دخالت ولی فقیه باشد.2

کلیه امور مربوط  1. بــه موجب مصوبه شــماره 462/د ش مورخ 1370/8/15 شــورای عالــی اداری، 
گذار شــد  یارت وا یارت از ســازمان حج و اوقاف و امور خیریه منفک و به ســازمان حج و ز به حج و ز

کامل این مصوبه در صفحه 148 درج شده  است(. )متن 
2. حضــرت آیت‌الله‌العظمــی امــام خمینــی )ره( در رابطــه بــا این بند و تبصــره یک همین مــاده، در 
که مربوط به ولی فقیه است را در سازمان حج و اوقاف و  یخ 1363/10/25 اجازه تصدی اموری  تار
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2. اداره امور اماکن مذهبیِ اسلامی، که ترتیب خاصی برای اداره آنها داده 
نشده است، به استثنای مساجد و مدارس دینی و تکایا.

3. اداره امور مؤسســــات و انجمن‌های خیریه‌ای که از طرف دولت یا سایر 
مراجع ذی‌صلاح به سازمان محول شده یا بشود.

4. اداره مؤسســــات و انجمن‌هــــای خیریه‌ای که به تشــــخیص دادســــتان 
محــــل فاقد مدیر باشــــد )تا تعییــــن تکلیف از طــــرف دادگاه(، ضــــمّ امین در 
مؤسســــات و انجمن‌های خیریه‌ای که به تشــــخیص دادستان محل، مدیر آن 
فاقد صلاحیت باشــــد )تا تعیین تکلیف از طرف دادگاه( و همچنین اســــت 
در صــــورت نبــــودن یا عــــدم صلاحیت ناظر )در مــــواردی که ناظــــر پیش بینی 

شده‌باشد(.
5.  انجام امور مربوط به گورســــتان‌های متروکــــه موقوفه‌ای که متولی معین 

ندارد و اتخاذ تصمیم لازم در مورد آنها.
6.  کمک مالی در زمینه تبلیغ و نشر معارف اسلامی.

7.  اثلاث باقیه، محبوسات، نذور، صدقات و هر مال دیگری که به غیر از 
عنوان وقف برای امور عام‌المنفعه و خیریه اختصاص یافته در حکم موقوفات 
عامه اســــت و چنانچه فاقد متولی و متصدی باشــــد بــــا اذن ولی فقیه تحت 
اداره و نظارت ســــازمان اوقــــاف و امور خیریه قرار خواهد گرفــــت. رعایت مفاد 
 اسناد تنظیمی مربوط به این اموال و رقبات اعم از وصیت نامه و حبس نامه و

 سیره جاریه در اداره امور و مصرف عواید آنها ضروری خواهد بود.1
تبصره 1: سرپرست سازمان باید از طرف ولی فقیه، مجاز در تصدی اموری 

امور خیریه به نماینده امام و سرپرســت ســازمان مزبور صادر فرمودند. همچنین مقام معظم رهبری 
نیز علاوه بر اذن فوق، اجازه اجرای بند هفت و تبصره سه ماده یک قانون اوقاف را در حدود موازین 
شــرع، طی نامه شــماره 1/18736_ مورخ 1376/1/23_ به نماینده ولی فقیه و سرپرســت ســازمان 

اوقاف و امور خیریه صادر فرمودند.
1. بنــد هفــت و تبصره ســه ذیل آن به موجب قانــون »‌الحاق یک بند و یک تبصره به ماده یک قانون 
تشــکیلات و اختیارات ســازمان حج و اوقاف و امور خیریه « به عنوان ماده واحده در جلســه علنی 
روز یکشــنبه مــورخ دوازدهــم اســفند مــاه یکهــزار و ســیصد و هفتــاد و پنج مجلس شــورای اســامی 

یخ 1375/12/22 به تأیید شورای نگهبان رسیده است. تصویب و در تار
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که متوقف بر اذن ولی فقیه است، باشد.
تبصره 2: بقــــاع متبرکــــه حضرت رضــــا‌؟ع؟  و حضرت احمدبن موســــی 

)شــــیراز( و حضرت معصومه و حضرت عبدالعظیم؟عهم؟ و موقوفات مربوط به 
آنها که متولی خاص نداشــــته باشــــد و موقوفاتی که برای اداره هــــر کدام آنها از 
طرف ولی فقیه، نایب‌التولیه تعیین شده یا بشود، از شمول این قانون مستثنی 

است و در غیر این صورت اداره آنها با سازمان خواهد بود.
تبصره 3: ســــازمان اوقــــاف و امور خیریــــه در صورت نیاز در مــــورد رقبات و 

اموال موضوع بند هفت بالا با تأیید نماینده ولی فقیه و سرپرست آن سازمان، 
 بــــه منظور جلوگیــــری از تعدی و تفریط در اداره آنها نســــبت بــــه نصب امین یا 

هیأت امنا اقدام خواهد کرد.

ماده 2
از تاریخ تصویب این قانون ســــازمان اوقاف از نخست وزیری منتزع و اداره 
امــــور حج و زیارت اماکن متبرکه اســــامیِ خارج از کشــــور و امور اوقاف، تحت 
عنوان ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه وابســــته به وزارت ارشــــاد اســــامی 

اداره می‌شود.

ماده 3
هر موقوفه، دارای شخصیت حقوقی است و متولی یا سازمان حسب مورد 

نماینده آن می‌باشد.

ماده 4
متولی موقوفه کســــی اســــت که به موجــــب مفاد وقفنامه و مقــــررات قانون 
مدنــــی یا این قانون، واجد این ســــمت باشــــد. در مورد اعتراض اشــــخاص با 

رعایت مواد 14 تا 17 این قانون اقدام خواهد شد.
تبصره 1: موقوفاتی که متولی آنها عزل یا فوت می‌شود، تا تشخیص متولی 

بعدی، و موقوفاتی که متولی آنها ممنوع‌المداخله می‌شود، تا رفع ممنوعیت یا 
ضمّ امین، در حکم موقوفات بدون متولی است.
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تبصره 2: هرگاه شخص یا اشخاصی که در وقفنامه به عنوان متولی معین 

شده‌اند وجود نداشته باشند و یا اوصاف مقرر در وقفنامه منطبق با شخص یا 
اشخاص معینی نگردد، موقوفه در حکم موقوفه مجهول‌التولیه است.

تبصره 3: در موقوفاتی که شــــرط مباشرت نشده باشــــد هرگاه متولی برای 

انجام تمام یا قســــمتی از امور مربوط به موقوفه وکیلی انتخاب کند، وکیل مزبور 
باید توانایی انجام مورد وکالت را داشــــته باشد. در صورتی که وکیل انتخابی، 
به تشخیص سازمان قادر به ایفای وظایف محوله نباشد مراتب کتباً به متولی 
ابلاغ خواهد شــــد. هرگاه ظــــرف دو ماه بــــرای متولیان مقیم ایــــران و چهارماه 
برای متولیان مقیم خارج کشــــور، متولی اقدام به تغییر وکیل ننماید موضوع به 
دادگاه صالح احاله و پس از ثبوت عدم توانایی وکیل مزبور، با ابلاغ ســــازمان از 
دخالت ممنوع می‌شود. ا ین حکم شامل وکلایی که قبلًا نیز انتخاب شده‌اند 

خواهد بود.

ماده 5
ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه می‌تواند در اموری که اداره آن به عهده 
این ســــازمان است شخص یا هیأتی از اشخاص متدین و معروف به امانت را 

به عنوان امین یا هیأت امنا تعیین نماید.
تبصره 1: نحوه انتخاب و برکناری و شــــرایط و حــــدود اختیارات و وظایف 

امیــــن یا هیــــأت امنا و میــــزان حق‌الزحمه آنــــان، همچنین نظامــــات راجع به 
حفــــظ و نگهداری اماکــــن و اموالی که اداره آن به عهده ســــازمان حج و اوقاف 
و امور خیریه می‌باشــــد، به موجب آیین‌نامه‌هایی که براساس مقررات و سنن و 

خصوصیات اماکن مربوط که به تصویب هیأت وزیران می‌رسد، خواهد بود.
تبصره 2: نذور نقدی که جهت مشــــخصی برای مصرف آن معین نشــــده 

اســــت و وجوه حاصل از فروش اموال منقولِ زاید بــــر احتیاجی که به این قبیل 
اماکن اهدا می‌شــــود، با جلب نظر اداره اوقاف، به وسیله هیأت امنا به ترتیب 

در امور ذیل مصرف می‌شود:
الف( عمران و آبادی اماکن مذکور.
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ب( تدارک وسایل رفاه و بهداشت زوّار این اماکن و ساکنان ناحیه.
ج( �نشــــر معارف اســــامی و تبلیغات مذهبــــی و تعظیم شــــعایر دینی در 

آن محل.
د( کمک به مدارس علوم دینی در آن محل.

هـ( خیرات و مبّرات مطلقه.

ماده 6
صــــرف درآمد موقوفات به منظــــور بقای عین آنها بر ســــایر مصارف مقدم 
اســــت و متولی موظف اســــت موجبات آبادانــــی رقبات موقوفــــه را در جهت 

بهره‌برداری صحیح از آنها به منظور اجرای نیّات واقف فراهم آورد.
تبصره: در صورتی که درآمد یکساله موقوفه یا اماکن اسلامی برای تعمیر و یا 

نوسازی آن کافی نباشد، درآمد دو یا چند سال در حساب مخصوصی ذخیره 
و به موقع به مصرف خواهد رسید.

ماده 7
هرگاه متولی یا ناظر نســــبت به عین یا منافع موقوفه تعدّی یا تفریط نماید 
یــــا در انجام وظایف مقرّر در وقفنامــــه و قانون و آیین‌نامه‌هــــا و مقررات مربوط، 
مسامحه و اهمال ورزد، با رسیدگی شعبه تحقیق و حکم دادگاه، حسب مورد 

معزول یا ممنوع‌المداخله یا ضمّ امین خواهد شد.
تبصره 1: به متولی و ناظر ممنوع‌المداخله در زمان ممنوعیت، حق‌التولیه 

و حق‌النظاره تعلق نخواهد گرفت مگر آنکه برائت آنان ثابت شود و در مواردی 
که ضمّ امین می‌شود، اوقاف حق امین را خواهد پرداخت.

تبصره 2: در مواردی که مطابق قانون مدنی یا این قانون ضمّ امین می‌شود، 

دادگاه‌ها می‌توانند ســــازمان حــــج و اوقاف و امور خیریه را هــــم به عنوان امین 
تعیین کنند.

فات مدیــــران و امنای 
ّ
تبصره 3: نســــبت به تعــــدّی و تفریط یا ســــایر تخل

مؤسســــات و بنیادهای خیریه، طبق اساس نامه مؤسسه، و بنیاد مربوط اقدام 
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 خواهد شــــد و در صورتی که اســــاس نامۀ آنهــــا در این موارد ســــاکت یا ناقص 
باشــــد، مشــــمول مقــــررات پیــــش بینی شــــده در ایــــن مــــاده و تبصره‌های آن 

خواهندبود.
تبصره 4: کلیه مباشــــران موقوفات و اماکن مذهبی اعــــم از متولی و ناظر و 

امنــــا و مدیــــران و امنای مؤسســــات و بنیادهای خیریه مذکــــور در این قانون در 
فات دیگر، ملزم به 

ّ
حکم امین می‌باشــــند و در صورت تعدّی یا تفریط یــــا تخل

تأدیه حقوق و وجوه و اموال و جبران خســــارات ناشــــی از اعمال خود خواهند 
بود. هرگاه عمل آنها مشمول عناوین کیفری باشد، از طریق مراجع قضایی نیز 

تعقیب و به مجازات مقرر محکوم خواهند شد.

ماده 8
در آمد موقوفات مجهول‌المصــــرف و موقوفاتی که به صیغه مبّرات مطلقه 
وقف شده قابل مصرف در تحقیق و تبلیغ و نشر کتب در زمینه معارف اسلامی 

و عمران موقوفات می‌باشد، زیر نظر سازمان به مصرف می‌رسد.
ر‌المصرف و موقوفاتی که عواید آنها به سبب 

ّ
تبصره: درآمد موقوفات متعذ

ــــت گرچه با پس انداز چند ســــال برای اجــــرای نظر واقف کافی نباشــــد، با 
ّ
قل

تشــــخیص تحقیقِ اوقاف در موارد اقرب بــــه غرض واقف، در محل به مصرف 
می‌رســــد. آن قســــمت از درآمــــد موقوفاتی که به علــــت کثرت عوایــــد، زاید بر 
مصرف متعارف باشــــد، حتی‌الامکان در موارد اقرب به نظر واقف صرف گردد 
و در صورت نبودن مورد اقرب، در مطلق امور خیریه به مصرف خواهد رســــید. 
رالمصرف آن اســــت که صرف درآمد موقوفه در مصارف مقرّر، 

ّ
مقصود از متعذ

به علت فراهم نبودن وســــایل و یا انتفای موضوع و یا عدم احتیاج به مصرف، 
مقدور نباشد.

ماده 9
ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه نســــبت به مواردی که در بندهای ماده 
یــــک این قانون به عهده آن گذاشــــته شــــده در صــــورت عدم اقــــدام متولی یا 
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امنــــا یا موقوفٌ‌علیهم، حق تقاضای ثبت و ســــایر اقدامــــات لازم و اعتراض و 
اقامــــه دعوی را دارد. همچنین می‌تواند در مــــواردی که لازم بداند و مصلحت 
موقوفــــه ایجاب نماید، در دعاوی مربوط، وارد دعوی شــــده و به احکام صادره 

اعتراض کند.
تبصره: در کلیه موارد مذکور در این ماده سازمان حج و اوقاف و امور خیریه، 

موقوفات عــــام، بقاع متبرکه، اماکن مذهبی اســــامی، مــــدارس علوم دینی و 
مؤسسات و بنیادهای خیریه، از پرداخت مخارج و هزینه‌های دادرسی و ثبتی 

و اجرایی معاف می‌باشند.

ماده 10 
ثبــــت معامــــات راجع به عین یا منافــــع موقوفات و بنیادها و مؤسســــات 
خیریۀ مذکور در ماده 9 در دفاتر اســــناد رسمی، موکول به موافقت سازمان حج 
 و اوقاف و امور خیریه اســــت. دفاتر اسناد رســــمی مکلف‌اند رونوشت مصدّق

 وقفنامه‌ها و اســــنادِ راجع به وقف را ظرف ده روز پــــس از ثبت، به اداره اوقاف 
مربوطه ارسال دارند.

تبصره: ادارات ثبت مکلف‌اند رونوشــــت مصدّق اســــناد مالکیت وقف 

را پس از صــــدور، به اداره اوقاف محل تحویل نماینــــد. متولیان نیز موظف‌اند 
ظــــرف دو ماه از تاریخ اجرای این قانون، رونوشــــت مصدّق اســــناد مالکیت و 
رونوشت وقفنامه‌های موجودِ نزد خود را برای حفظ و نگهداری به اداره اوقاف 

مربوط تسلیم دارند.

ماده 11
حق‌التولیه متولی و یا ســــازمان )در قبال اِعمال تولیت نسبت به موقوفات 
متصرفــــی(، همچنین حق‌النظاره ناظر بــــه میزان مقرر در وقفنامه اســــت و در 
صورتی کــــه وقفنامه موجود نباشــــد و یا میزان حق‌التولیــــه و حق‌النظاره در آن 
تعیین نشــــده باشــــد، حق‌التولیه به مقــــدار اجرت‌المثــــل از عایدات خالص 

خواهد بود.
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ماده 12
 ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه وجوهی را که از محل هدایای مستقل و 
حق‌التولیه و حق‌النظاره دریافت می‌دارد طبق بودجه‌ای که هر ســــال تنظیم و 

به تصویب هیأت دولت خواهد رساند رأساً به مصرف می‌رساند.

ماده 13
وجوهــــی که از محل پذیــــره و اهدایی حاصل از اجاره و اســــتیجار رقبات 
موقوفه دریافت می‌گردد از عواید همان موقوفات محســــوب و به مصارف مقرره 

خواهدرسید.
تبصره: نحوه و ترتیب وصول پذیره و اهدایی مطابق آیین‌نامه‌ای است که 

به تصویب هیأت دولت خواهد رسید.

ماده 14
تحقیق در جمع و خرج عواید راجع به وقف و نیز صدور مفاصاحســــاب و 
تطبیــــق مصارف با مفاد وقفنامه و تشــــخیص متولی و ناظر و موقوف‌علیهم )با 
رعایت ماده 7 این قانون و تبصره‌های آن( با شــــعب تحقیق اوقاف است مگر 
در موقوفات منصوص‌التولیه در صورتی که مظنّه تعدّی و تفریط متولی نباشد.

ماده 15
هیأت تحقیق اوقاف مرکب از دو قســــمت حقوقی و حسابرســــی اســــت و 
شعب آن برحسب ضرورت در مراکز استان‌ها و شهرستان‌ها تأسیس می‌گردد.

تبصره: ادارات اوقاف و اشــــخاص ذی‌نفع در صورتی که اعتراض داشــــته 

باشند می‌توانند پس از ابلاغ نظر شعبه تحقیق، اعتراض خود را در دادگاه‌های 
دادگســــتری طرح نمایند. حکم این ماده در مورد بنیادها و مؤسسات خیریه و 

اماکن مذهبی اسلامی نیز جاری است.

ماده 16
در مورد اراضی که برای احداث مراکز آموزشــــی یا درمانی وقف می‌شود در 
صورتی که متولی بدون عذر موجّه در مدت مناســــب با تشــــخیص ســــازمان، 
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اقــــدام مؤثری برای احداث آن مراکز نکنــــد و‌الزام متولی هم به انجام آن ممکن 
نباشــــد ســــازمان می‌تواند حســــب مورد آن اراضی را در اختیار وزارت آموزش و 
پــــرورش، وزارت بهداری، ســــازمان بهزیســــتی، هــــال احمرِ محل یا ســــازمان 
دیگری که وظایف آن متناســــب با اهداف واقف باشــــد قرار دهد تا اقدام لازم 

به عمل آورند.

ماده 17
آیین‌نامه‌هــــای اجرایی ایــــن قانون و کیفیت تحقیق در شــــعب تحقیق با 

پیشنهاد سازمان، به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

ماده 18
کلیه قوانیــــن و مقرراتی که با ایــــن قانون مغایــــرت دارد از تاریخ لازم‌الاجرا 

شدن این قانون لغو می‌گردد.
قانون فوق مشتمل بر هجده ماده و هفده تبصره در جلسه روز یکشنبه دوم 
دی ماه یکهزار و ســــیصد و شصت و سه مجلس شورای اسلامی تصویب و در 

تاریخ 1363/10/6 به تأیید شورای نگهبان رسیده است.

رئیس مجلس شورای اسلامی _ اکبر هاشمی رفسنجانی





 طرح توجیه ادارات اوقاف و امور خیریه 
درخصوص نظارت بر اعمال متولیان موقوفات

�

ح توجیه طر
مقدمه: به دنبال اجرای قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف 

و امــــور خیریه مصوب 1363/10/2مجلس شــــورای اســــامی و آیین‌نامه‌های 
اجرایی آن، مصوب هیأت وزیران، به دلیل تفسیرهای مختلف توسط ادارات 
و افراد ذیربط از آیین‌نامه‌های فوق‌الذکر و با عنایت به اینکه بسیاری از موقوفات 
عامه به وســــیله متولیان اداره می‌شود و غالباً مشــــاهده شده است که رقبات 
متعــــددی از موقوفــــات مزبور به علت عــــدم آگاهی به موازین شــــرعی و قوانین 
جاری و یا تفســــیرهای مختلف از حالت وقف خارج و یا بدون رعایت غبطه و 
 صلاح وقف در ید اشخاص قرار گرفته است، لذا به منظور جلوگیری از هرگونه 
سوءاستفاده از موقوفات و رعایت موازین شرعی و قانونی از سوی ادارات حج و 
اوقاف و امور خیریه و متولیان، به استناد تبصره یک ماده یک قانون تشکیلات 
و اختیارات ســــازمان، وظایــــف ادارات حج و اوقاف و امور خیریــــه در رابطه با 
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موقوفاتی که دارای متولی می‌باشد به شرح زیر ابلاغ می‌گردد:

ماده 1
ادارات حــــج و اوقــــاف و امــــور خیریه به اســــتناد تبصــــره 2 مــــاده 1 قانون 

تشکیلات و اختیارات سازمان در مورد بقاع متبرکه:
الف: �حضرت علی بــــن موســــی‌الرضا‌علیه‌الاف‌التّحیۀ و‌الثّناء )آســــتان 

قدس رضوی(
ب: حضرت احمد بن موسی؟ع؟  )شاهچراغ(

ج: حضرت فاطمه معصومه؟سها؟
د: �حضرت عبدالعظیم حســــنی ؟ع؟ و موقوفات مربوط به بقاع مزبور که از 
طرف مقام معظّم رهبری برای اداره آنها تولیت معین و منصوب گردیده 

است، هیچ گونه دخالت و نظارتی نخواهند داشت.

ماده 2
چنانچه از طــــرف مقام معظّم رهبری بــــرای اداره موقوفه‌ای، متولی معین 
و نصب شــــده باشــــد ادارات حج و اوقاف و امور خیریه مجــــاز به دخالت و یا 

نظارت در مورد این گونه موقوفات نخواهند بود.

ماده 3
متولیان منصوصی که با تشــــخیص ادارات تحقیق سازمان حج و اوقاف 
و امور خیریه به اســــتناد قسمت آخر ماده 14 قانون فوق‌الاشعار در مظانّ تعدّی 
و تفریط نباشند از تســــلیم صورتحساب درآمد و هزینه و اخذ مفاصاحساب از 
شــــعب تحقیق معاف بوده و ادارات حج و اوقاف و امــــور خیریه بر اعمال این 

گونه متولیان نظارت نخواهند نمود.
تبصره: در صورتــــی که این‌گونه متولیان بخواهنــــد از معافیت‌های مقرر در 

ماده 2 قانون مالیات‌های مســــتقیم اســــتفاده نمایند، ملزم به رعایت ضوابط 
مقرر در آیین‌نامه اجرایی آن قانون، می‌باشند.
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ماده 4 

به موجب ماده 14 قانون تشــــکیلات و اختیارات سازمان و  آیین‌نامه‌های 
آن، تحقیــــق در جمع و خرج عواید موقوفات و صدور مفاصاحســــاب و تطبیق 
مصــــارف آن با مفــــاد وقفنامــــه از وظایف شــــعب ادارات تحقیق اســــت. لذا 
شــــعب مذکور موظف‌اند همه ســــاله ضمن اقدام به موقع در این مورد، اسامی 
متولیانی را که مشــــمول مواد 2 و3 این طرح نباشــــند بــــه ادارات حج و اوقاف 
و امــــور خیریه شهرســــتان مربوطه اعلام تا آن ادارات بتواننــــد به موقع در تنظیم 
اسناد معاملات راجع به عین یا منافع این قبیل موقوفات نظارت کامل نموده 
و امور مربوط به موقوفه با نظارت اســــتصوابی ادارات حج و اوقاف و امور خیریه 

محل انجام گردد.
بدیهی است به محض خروج هر یک از متولیان مشمول این ماده از مظانّ 

تعدّی و تفریط، موضوع نظارت نیز مرتفع خواهد شد.
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ح توجیه م رهبری در مورد اجرای طر
ّ

مجوز مقام معظ
�

باسمه تعالی
شماره: 1/3503
تاریخ: 1369/8/14

جناب حجت‌الاسلام والمسلمین آقای امام جمارانی

نماینده محترم ولی فقیه و سرپرست سازمان حج و اوقاف و امور خیریه

با سلام؛
 _1369/7/23 مــــورخ   120/5931 شــــماره  نامــــه  طــــی  ارســــالی  طــــرح 
درخصــــوص نظارت آن ســــازمان بر اعمــــال متولیان موقوفات کــــه اصل آن به 
پیوســــت ارســــال می‌گردد، به اســــتحضار مقام معظّم رهبری رســــید. در ذیل 

همین نامه مقرّر فرمودند:

جناب حجت‌الاسلام آقای جمارانی
عمل به این آیین‌نامه، با رعایــــت احتیاط در اجرای مضمون وقفنامه‌ها، 

خوب و مفید است و با آن موافقت می‌شود. 1369/8/7

دفتر مقام معظم رهبری _ محمدی گلپایگانی 		





قانون استفساریه تبصره ذیل ماده 9 قانون تشکیلات و 
 اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه 

مصوب 1363 )مصوب 1379/2/28 و 1379/6/13(
�

موضوع استفسار
 آیــــا بقعــــه متبرکــــه حضــــرت امــــام رضا؟ع؟ بــــه لحــــاظ اطــــاق عبارت 
» بقــــاع متبرکه« مذکــــور در تبصره ذیل مــــاده 9 قانون تشــــکیلات و اختیارات 
سازمان حج و اوقاف و امور خیریه مصوب 1363/10/2 مشمول برخورداری از 
مزایای معافیت از پرداخت مخارج و هزینه‌های دادرســــی و ثبتی و اجرای این 

تبصره می‌شود یا منصرف از آن است؟

نظر مجلس
ماده واحده: بقعــــه متبرکه و موقوفات حضرت امــــام رضا؟ع؟  به لحاظ 

اطــــاق عبارت بقــــاع متبرکه مذکور در تبصــــره ذیل ماده 9 قانون تشــــکیلات 
و اختیــــارات ســــازمان حــــج و اوقــــاف و امور خیریــــه مصوب 1363 مشــــمول 
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برخورداری از مزایای معافیت از پرداخت مخارج و هزینه‌های دادرسی و ثبتی 
و اجرایی این تبصره می‌شود.

قانون فوق مشــــتمل بر ماده واحده در جلســــه علنی روز چهارشــــنبه مورخ 
بیســــت و هشتم اردیبهشت ماه یکهزار و ســــیصد و هفتاد و نه مجلس شورای 
اسلامی تصویب و در تاریخ 1379/3/2 به تأیید شورای نگهبان رسیده است.

رئیس مجلس شورای اسلامی _ مهدی کروبی 		

موضوع استفسار
ماده واحده: آیا بقاع متبرکه حضرت عبدالعظیم و حضرت معصومه؟عهم؟ 

و موقوفات آنها به لحاظ اطلاق عبارت بقاع متبرکه مذکور در تبصره ذیل ماده 
9 قانون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و امــــور خیریه مصوب 
1363/10/2 همانند بقعه متبرکه حضرت امام رضا؟ع؟ مشــــمول برخورداری 
از مزایــــای معافیت از پرداخت مخارج و هزینه‌های دادرســــی و ثبتی و اجرایی 

این تبصره می‌شوند؟

نظر مجلس
بقــــاع متبرکه حضــــرت عبدالعظیم و حضرت معصومــــه؟عهم؟ و موقوفات 
آنهــــا بــــه لحاظ اطــــاق عبــــارت بقاع متبرکــــه مذکــــور در تبصره ذیــــل ماده 9 
قانــــون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حــــج و اوقاف و امــــور خیریه مصوب 
1363/10/2 همانند بقعه متبرکه حضرت امام رضا؟ع؟ مشــــمول برخورداری 
از مزایــــای معافیت از پرداخت مخارج و هزینه‌های دادرســــی و ثبتی و اجرایی 

این تبصره می‌شوند.
قانــــون فوق مشــــتمل بر مــــاده واحده در جلســــه علنی روز یکشــــنبه مورخ 
ســــیزدهم شــــهریورماه یکهزار و ســــیصد و هفتاد ونه مجلس شــــورای اسلامی 

تصویب و درتاریخ 1379/6/23 به تأیید شورای نگهبان رسیده است.

رئیس مجلس شورای اسلامی ـ مهدی کروبی 		



 لایحۀ قانونی تجدید قرارداد و اجارۀ املاک 
 و اموال موقوفه و تجدید انتخاب متولیان و امنا 

کن متبرکۀ مذهبی و مساجد  و نظّار اما
)مصوب 1358/2/4 شورای انقلاب اسلامی(

�

ماده 1
به منظور جلوگیری از هرگونه تضییع حقّ در موقوفات کشور و تنظیم اسناد 
 و قــــرارداد اجــــاره و تعیین اجاره بهــــای عادلانه املاک اســــتیجاری و متصرفی 
موقوفه، از این تاریخ کلیه اســــناد و قراردادها )اعم از عادی و رســــمی( منعقده 
بیــــن اوقاف و مســــتأجرین در موقوفات عامه، نظیر امــــاک مزروعی و باغات و 
اراضی و مســــتغلات و مســــتحدثات شــــهری و روستایی فســــخ و به این قبیل 
مستأجرین و سایر اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی که به هر نحوی از انحا در 
حال حاضر املاک موقوفه را متصرف می‌باشند اخطار می‌شود که در ظرف سه 
ماه از تاریخ تصویب این لایحه جهت روشــــن نمودن وضع املاک استیجاری 
و متصرفــــی خــــود و تأدیه اجاره بهای گذشــــته و تنظیم اســــناد جدید اجاره به 
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نرخ عادلــــه روز، به اداره اوقاف محل وقوع ملــــک، مراجعه نمایند. در صورت 
عدم مراجعه و انقضای مهلت مقرر، اداره اوقاف از ادامه اســــتفاده و تصرفات 
غیرقانونــــی آنها جلوگیری و با خلع ید از مســــتأجر یا متصرف، با رعایت صرفه 
موقوفه آن را به اشــــخاص متقاضی واگذار خواهد نمود و کلیه مطالبات موقوفه 
را نیز از مســــتأجر یا متصرف قبلی و یا از محل فروش و واگذاری اعیانی متعلق 

به آنها دریافت می‌دارد.
تبصره: ترتیــــب تنظیم اجاره نامه و میزان اجاره بهای عادله روز، براســــاس 

آیین‌نامــــه‌ای خواهد بود که ظرف پانزده روز از تاریخ تصویب این قانون از طرف 
سازمان اوقاف تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

ماده 2
به منظور حســــن اداره اماکن متبرکه مذهبیِ اســــامیِ کشــــور و مساجد، از 
طریق انتخاب هیأت امنای جدید از اشــــخاص واجــــد صلاحیت که مراتب 
تقوی و امانت آنان مورد تأیید و قبول باشــــد و تجدیــــد انتخاب متولیان و امنا 
و نظــــار که از طرف ســــازمان اوقاف منصوب خواهند شــــد، از ایــــن تاریخ کلیه 
اعضــــای هیأت امنــــای مذکور و متولیــــان و امنا و نظار مربوطه از ســــمت خود 
معــــزول و از هرگونــــه دخالــــت و تصرف در امــــوال اماکن مورد تصــــدی، ممنوع 
می‌گردنــــد و مکلف‌اند تا انتخاب و تعیین متولیــــان و امنا و نظار جدید، کلیه 
اموال و وجوه دریافتی و اســــناد و مــــدارک موقوفه و اماکن مربوطه را به طور امانی 
حفظ ونگهداری نموده و به‌محض صدور ابلاغ و معرفی اعضای جدید، عیناً 

طبق صورتجلسه با نظر اوقاف محل، تحویل نمایند.
تبصره: تجدیــــد انتخاب و انتصــــاب متولیان و امنا و نظــــار قبلی بلامانع 

است و اداره امور موقوفه تا انتخاب اعضای جدید به عهده اداره اوقاف محل 
خواهد بود.

ماده 3
ســــازمان اوقــــاف می‌تواند با کســــب نظر مشــــورتیِ شــــورای امنــــا و نظّار هر 
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حــــوزه اوقافی، از بین اشــــخاص علاقه‌مند و ذی‌صلاح مذکور در فوق نســــبت 
به تشــــکیل و تعیین هیــــأت امنا و انتخاب متولیان و نظّــــار جهت کلیه اماکن 
متبرکه مذهبیِ اســــامی اقــــدام لازم را به عمل آورد. هیــــأت امنای این قبیل 
اماکن حداقل سه نفر و حداکثر پنج نفر خواهند بود که پس از انتخاب و صدور 
ابلاغ، انجام وظیفه خواهند نمود. صدور ابلاغ و احکام مزبور نیازی به تصویب 

شورای عالی اوقاف نخواهد داشت.
تبصره 1: در هر حوزه اوقافی که شــــورای مشــــورتی امنا و نظّار تشکیل نشده 

باشد، جلب نظر و تصویب شورای عالی اوقاف ضروری است.
تبصره 2: در مــــورد تعییــــن هیأت امنــــا و انتخاب متولیــــان و نظّار جهت 

مســــاجد، سازمان اوقاف لایحه دیگری تهیه و پس از تصویب هیأت وزیران به 
شورای انقلاب اسلامی تقدیم می‌نماید.

ماده 4
تصمیمات متخذه از طرف ســــازمان اوقاف نســــبت به اجــــرای مفاد این 

لایحه قانونی، قطعی و لازم‌الاجرا است.

شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران 		





 قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه
)مصوب 1363/1/28(

�

ماده واحده: از تاریــــخ تصویب این قانون، کلیــــه موقوفاتی که بدون مجوز  

شرعی به فروش رســــیده یا به صورتی به ملکیت درآمده باشد به وقفیت خود 
بر می‌گردد و اسناد مالکیت صادر شده باطل و از درجه اعتبار ساقط است.

تبصره 1: پس از ابطال سند مالکیت در مواردی که موقوفه قابل اجاره باشد 

و متصــــرف تقاضای اجــــاره کند با رعایت مصلحت وقف و حقوق مکتســــبه 
متصرف، قرارداد اجاره با متصرف تنظیم خواهد شد.

تبصره 2: کلیه املاک مزروعی که در اجرای قانون اجازه تبدیل به احســــن و 

واگذاری دهات و مزارع موقوفات عام مصوّب 1350/1/29 به زارعین صاحب 
نســــق انتقال و بین آنان تقســــیم شــــده با حفظ مصلحت وقف با متصرفین و 
زارعان صاحب نسق با رعایت حقوق اکتسابی آنان اجاره نامه تنظیم می‌شود.

وجوهــــی که قبلًا از طــــرف دولت بابت امــــاک مزبور مطابق مــــاده واحده 
پرداخت شده بابت اهدایی دولت به موقوفه محسوب و از تاریخ تحویل زمین 
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به متصرف اجرت‌المثل زمین توســــط کارشناس رسمی یا خبره محلی تعیین 
و با محاســــبه وجوه پرداختیِ قبلی متصرف تهاتر و کســــر یا اضافه آن محاسبه 

خواهد گردید.
تبصره 3: کســــانی که زمیــــن یا خانه موقوفه‌ای را بــــدون اطلاع از وقفیت از 

اشــــخاص حقیقی یــــا حقوقی خریداری نمــــوده و به موجب این قانون اســــناد 
 مالکیت آن باطل می‌شــــود می‌توانند برای دریافت خسارت وارده به فروشنده 
رجوع نماینــــد، در صورتی که متصرف طبق تبصره 1 این قانون تقاضای اجاره 
نماید، ســــازمان اوقاف می‌تواند از تاریخ تصویب این قانون با متصرف تنظیم 

اجاره نماید.
تبصره 4: در مواردی که جهتِ مورد نظر واقف، تغییر یافته باشــــد بایستی 

به نظر واقف عمل شود.
تبصره 5: کلیــــه قوانیــــن و مقررات مغایر با این مــــاده و تبصره‌های آن لغو و 

کان لم یکن می‌باشد. وزارت کشــــاورزی و سازمان اوقاف موظف‌اند آیین‌نامه 
اجرایی این قانون را ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب این قانون تهیه و پس 

از تصویب هیأت دولت به اجرا درآورند.
قانون فوق مشــــتمل بر ماده واحده و پنج تبصره در جلســــه روز ســــه شنبه 
بیســــت و هشتم فروردین ماه یکهزار و ســــیصد و شصت و سه مجلس شورای 
اسلامی تصویب و در تاریخ 1363/2/3 به تأیید شورای نگهبان رسیده است.

رئیس مجلس شورای اسلامی _ اکبر هاشمی رفسنجانی 	



 قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه
)مصوب 1371/11/25(

�

ماده واحده: از تاریخ تصویب این قانون کلیه موقوفات عام که بدون مجوز 

شرعی به فروش رســــیده یا به صورتی به ملکیت درآمده باشد به وقفیت خود 
بر می‌گردد و اسناد مالکیتِ صادر شده باطل و از درجه اعتبار ساقط  است.

تبصره 1: پس از ابطال سند مالکیت در مواردی که موقوفه قابل اجاره باشد 

و متصــــرف تقاضای اجــــاره کند با رعایت مصلحت وقف و حقوق مکتســــبۀ 
متصرف، قرارداد اجاره با متصرف تنظیم خواهد شد.

تبصره 2: کلیــــه املاک مزروعی که در اجرای قانون اجازه تبدیل به احســــن 

و واگذاری دهــــات و مزارع موقوفات عام مصوبِ 1350/1/29 و ســــایر مراحل 
اصلاحات ارضی به زارعین صاحب نســــق انتقال و بین آنان تقســــیم شده با 
حفــــظ مصلحت وقف با متصرفین و زارعان صاحب نســــق با رعایت حقوق 
اکتســــابی آنــــان اجاره نامــــه تنظیم می‌شــــود. وجوهی که قبــــاً از طرف دولت 
بابــــت املاک مزبور مطابق ماده واحده پرداخت شــــده بابت اهدایی دولت به 
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موقوفه محســــوب و از تاریخ تحویل زمین به متصرف اجرت‌المثل زمین توسط 
کارشــــناس رســــمی یا خبره محلی تعیین و با محاســــبه وجوه پرداختیِ قبلی 

متصرف تهاتر و کسر، یا  اضافه آن محاسبه خواهد گردید.
تبصره 3:کســــانی که زمین یا خانــــه موقوفه‌ای را بدون اطــــاع از وقفیت از 

اشــــخاص حقیقی یــــا حقوقی خریداری نمــــوده و به موجب این قانون اســــناد 
مالکیت آن باطل می‌شــــود می‌توانند برای دریافت خسارت وارده به فروشنده 
رجوع نماینــــد. در صورتی که متصرف طبق تبصره 1 این قانون تقاضای اجاره 
نماید ســــازمان اوقاف می‌تواند از تاریخ تصویب ایــــن قانون با متصرف تنظیم 

اجاره نماید.
تبصره 4: در کلیه موارد مذکــــور در تبصره‌های فوق در صورتی که متصرف 

و یــــا زارع صاحب نســــق، در مواردی که به وســــیله واحدهــــای اوقافی تعیین و 
کتباً بــــه آنان ابلاغ می‌نماید ظرف مدت ســــی روز از تاریخ رؤیت نامه اوقاف از 
تنظیم ســــند اجاره بــــا موقوفه خودداری نمایند، ســــازمان می‌تواند موقوفه را به 
اشــــخاص داوطلب اجاره دهد. بدیهی اســــت در این صورت متولی و اوقاف 
باید چنانچه متصرف یا زارع صاحب نســــق حقوق مکتســــبه داشــــته باشــــد 
بهــــای آن را بــــه متصرف و یــــا زارع صاحب نســــق با نظر کارشــــناس پرداخت 
نمایند. در صــــورت بروز اختلاف فیمابین طرفیــــن، موضوع به مراجع قضایی 
احالــــه و محاکم مکلف‌اند این گونه موارد را خارج از نوبت رســــیدگی و تعیین 

تکلیف نمایند.
تبصره 5: در مواردی که جهت مورد نظر واقف تغییر یافته باشد بایستی به 

نظر واقف عمل شود.
تبصره 6: کلیــــه قوانین و مقررات مغایر با این مــــاده و تبصره‌های آن لغو و 

کان لم یکن می‌باشد. وزارت کشــــاورزی و سازمان اوقاف موظف‌اند آیین‌نامه 
اجرایی این قانون را ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب این قانون تهیه و پس 

از تصویب هیأت دولت به اجرا درآورند.
قانــــون فوق مشــــتمل بر مــــاده واحده و شــــش تبصره در جلســــه علنی روز 
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یکشنبه مورخ بیست و پنجم بهمن ماه یکهزار و سیصد و هفتاد و یک مجلس 
شــــورای اســــامی تصویب و در تاریــــخ 1371/12/2 به تأیید شــــورای نگهبان 

رسیده است.

	   رئیس مجلس شورای اسلامی _ علی اکبر ناطق نوری





قانون‌الحاق دو تبصره به ماده واحده قانون ابطال اسناد 
 فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه

)مصوب 1380/12/19(
�

ماده واحده: دو تبصــــره ذیل به عنوان تبصره‌هــــای 5 و 6 به قانون ابطال 

اســــناد فروش رقبــــات، آب و اراضــــی موقوفه مصــــوب ‌1363/1/28الحاق و 
شماره تبصره 5 قانون مذکور به شماره 7 تغییر می‌یابد:

تبصره 5: اراضــــی و املاکــــی که در تصرف و مالکیت کشــــاورزان و مالکین 

محلــــی بوده و در اثر اجرای سیاســــت‌های غلط و یا زورمندانه ســــاطین بدون 
مجــــوز شــــرعی از مالکیت آنان خارج شــــده ولــــی اراضی کمــــاکان در تصرف 
مالکین مذکور می‌باشــــد و ســــپس من غیر حق در مالکیت موقوفات و آستان 
قــــدس رضوی درآمده و توســــط مالکین هیچ گونه ســــند وقفیت اعم از عادی 
و رســــمی تنظیم نشده یا هر دلیل معتبر شــــرعی و قانونی وجود نداشته باشد و 
همچنین املاکی که در تصرف اشخاص بوده و سند رسمی دارند، ولی ادعای 
وقفیت نسبت به آنها شده است، در صورتی که دلایل معتبری دال بر صحت 
وقف وجود نداشته باشد از شمول حکم ماده واحده خارج و هر گونه تصمیم و 
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اقدامی که در مورد اراضی فوق‌الذکر انجام شده از درجه اعتبار ساقط و کان لم 
یکن می‌گردد و در صورت بروز اختلاف، در هر دو مورد دادگاه صالح رســــیدگی 

خواهد نمود.
تبصره 6: آن دســــته از اراضــــی و املاک و جنگل‌هــــا و مراتع و اراضی منابع 

ملی که مشــــمول مــــاده 1 قانون حفاظــــت و بهره‌بــــرداری از جنگل‌هــــا و مراتع 
مصوب 1346/5/25 و اصلاحات بعدی آن و قانون حفظ و حمایت از منابع 
طبیعی و ذخایر جنگلی مصوب 1371/7/5 قرار گیرد مشــــمول ماده واحده 
مذکور نبوده و موقوفه تلقی نمی‌شــــود مگر در مــــورد حریم موقوفات و اراضی ای 

که قبل از تاریخ 1365/12/16 احیا شده باشد.
قانــــون فوق مشــــتمل بر مــــاده واحده در جلســــه علنی روز یکشــــنبه مورخ 
نوزدهم اسفند ماه یکهزار و سیصد و هشتاد مجلس شورای اسلامی تصویب و 

در تاریخ 1380/12/28 به تأیید شورای نگهبان رسیده.

رئیس مجلس شورای اسلامی _ مهدی کروبی 		



 قانون استفساریه تبصره ‌5 الحاقی به ماده واحده 
 قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه

)مصوب 1382/9/19(
�

موضوع استفسار
ماده واحده: آیــــا منظور مقنــــن از تبصره ‌5الحاقی به مــــاده واحده قانون 

ابطال اســــناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه، مصوب 1380/12/19 این 
بوده که ابتدائاً قانون باید در مورد اراضی و املاک موضوع تبصره 5 اجرا شــــود و 

بعد در صورت اختلاف موضوع به دادگاه صالح ارجاع گردد؟

نظر مجلس
‌چــــون در هر 2 مورد ید متصرف اماره بر وقف یا ملک می‌باشــــد در صورتی 
که ذوالید با مدعی اختلاف داشــــته باشد مدعی باید به دادگاه مراجعه کند و 
بدون حکم دادگاه نمی‌تواند از ید آن خارج و یا ســــند مالکیت را باطل نماید. 
قانون فوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ نوزدهم 
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آذرماه یکهزار و ســــیصد و هشــــتاد و دو مجلس شــــورای اســــامی تصویب و در 
تاریخ 1382/9/26 به تأیید شورای نگهبان رسیده است.

رئیس مجلس شورای اسلامی _ مهدی کروبی 		



 قانون تفسیر قانون ابطال اسناد 
 و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 1371

)مصوب 1391/5/11(
�

مو ضوع استفساریه
آیا با تصویب ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی 
موقوفــــه _ مصوب 1371_ ماده واحده قانون ابطال اســــناد فروش رقبات، آب و 
اراضــــی موقوفه _ مصــــوب 1363_ در خصوص موقوفات خاص نیز لغو شــــده 

است یا خیر ؟

پاسخ مجلس
خیــــر؛ قانون ابطال اســــناد وفروش رقبــــات، آب و اراضــــی موقوفه مصوب 
1363/1/28 در خصــــوص موقوفات خاص مشــــروط به اعمــــال تبصره )4( 
قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 1371/11/25 

در مورد این موقوفات، کماکان به قوت خود باقی است.

رئیس مجلس شورای اسلامی _ علی لاریجانی 		





فصل دوم

آیین‌نامه‌ها و مصوبات





 آیین‌نامه اجرایی قانون تشکیلات 
 و اختیارات سازمان اوقاف و امور خیریه1

)مصوب 1365/2/10(
�

ماده 1
منظور از کلمه ســــازمان در این آیین‌نامه سازمان حج و اوقاف و امور خیریه 

است.

ماده 2
اداره حج و اوقاف و امور خیریه هر حوزه، امور مربوط به همان حوزه را انجام 
خواهد داد و در صورتی که رقبات یک موقوفه در حوزه‌های مختلف واقع شده 
باشــــد، اداره حــــج و اوقاف و امور خیریه محل مصرف، مســــئول رســــیدگی به 

1. هیــأت وزیــران در جلســه مــورخ 1365/2/10 بنــا بــه پیشــنهاد شــماره 11/2993/8/696 مورخ 
1364/5/9 وزارت ارشــاد اســامی به اســتناد ماده 17 قانون تشــکیلات و اختیارات سازمان حج و 
اوقاف و امور خیریه مصوب 1363/10/2 مجلس شورای اسلامی، آیین‌نامه اجرایی این قانون را به 

شرح فوق تصویب نمودند.
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بودجه و حســــاب موقوفه خواهد بــــود و ادارات حج و اوقاف و امور خیریه محلِ 
وقوع رقبات دیگرِ این گونه موقوفات، به ســــایر امور رقبات واقع در همان حوزه 
رسیدگی می‌نمایند. در صورتی که موقوفه دارای رقبات متعدد و در حوزه‌های 
مختلــــف واقع و مصرف هر رقبه در همان حوزه باشــــد، رســــیدگی به بودجه و 
حســــاب و اداره موقوفه به عهــــده اداره حج و اوقاف و امــــور خیریه همان حوزه 

می‌باشد.
تبصره: چنانچه در مورد این صلاحیت ابهام و اختلافی بین ادارات حج و 

اوقاف و امور خیریه پیش بیاید، نظر سرپرست سازمان معتبر است.

ماده 3 
اداره امور اماکن مذهبیِ اسلامی از قبیل بقاع متبرکه و غیره به جز آنچه که 
در تبصره 2 ماده 1 قانون استثنا شده و اماکنی که برای اداره آنها ترتیب خاصی 
داده نشده اســــت، به عهده ادارات حج و اوقاف و امور خیریه بوده و می‌توانند 
برابــــر ماده 5 قانون و تبصره‌هــــای ذیل آن و آیین‌نامه مربوطه، اشــــخاصی را به 

عنوان هیأت امنا انتخاب نمایند.
تبصره: عرصه و اعیان مســــاجد، مدارس علوم دینــــی و تکایا رقبه موقوفه 

اســــت، ولی ادارات حج و اوقاف و امور خیریه در شــــؤون داخلــــیِ آنها از قبیل 
تعیین امام جماعت و انجام مراسم مذهبی دخالت نخواهند داشت.

ماده 4 )ابطال شده(1

1. ایــن مــاده بــه موجــب رأی شــماره 89 مــورخ 1373/8/7 هیــأت عمومــی دیوان عدالــت اداری 
گردید. ماده 4 ابطال شده به این شرح بود: ابطال 

به منظور رعایت مصلحت موقوف‌علیهم در اجرای قسمت اخیرِ بند یک ماده یک قانون تشکیلات 
و اختیــارات ســازمان حــج و اوقــاف و امور خیریــه در موقوفات خــاص، ادارات حج و اوقــاف و امور 

کرد: خیریه در موارد مشروحه زیر، حسب مورد، نظارت یا دخالت خواهند 
که به ملکیت، تقاضای ثبت شده باشد. الف: تحدید حدود و اعتراض به ثبت موقوفه در صورتی 

ب: فروش موقوفه و نحوه تبدیل آن با رعایت ماده 32 آیین نامه و مقررات قانون مدنی.
ج: ایجار برای مدت بیش از ده سال با رعایت ماده 32 این آیین نامه.

که عرصةً و اعیاناً وقف باشــد با توجه به مواد 12  د: اعطای حق تملک اعیان به مســتأجر در رقباتی 
و 32 این آیین‌نامه.
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ماده 4 اصلاحی1

ادارات اوقــــاف و امــــور خیریه در مــــورد موقوفــــات خاصّه که فاقــــد متولی 
منصــــوص بوده و یا به تشــــخیص ســــازمان، معتمَد یا محل وثوق نباشــــد، به 
منظــــور رعایت مصلحــــت وقف و بطون لاحقه، با تشــــخیص و اجازه نمایندۀ 

ولی فقیه و تا زمان رفع مانع نسبت به اداره امور موقوفه اقدام خواهند کرد.

ماده 5 )ابطال شده(2

ماده 5 اصلاحی3

در موقوفــــات )اعــــم از عــــام و خاص( موضوع قســــمت اخیر بنــــد 1 ماده 1 
قانون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و امــــور خیریه در صورت 
اختــــاف موقوف‌علیهم و همچنین در مــــوارد تعدّی و تفریط متولی و ناظر یا به 
خطــــر افتادن مصالح بطون لاحقه طبق ماده 7 قانون تشــــکیلات و اختیارات 
سازمان حج و اوقاف و امور خیریه بنا به درخواست ادارات اوقاف و امور خیریه 

و تشخیص شعبه تحقیق و حکم  دادگاه تعیین تکلیف و اقدام خواهد شد.

مــورخ   1/2/230/201 شــماره  پیشــنهاد  بــه  بنــا   1382/8/4 مــورخ  جلســه  در  وزیــران  هیــأت   .1
1382/1/30 ســازمان اوقاف و امورخریه و به اســتناد ماده 17 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
حــج و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2، مــاده 4 آیین‌نامــه اجرایــی قانــون تشــکیلات و 

اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه را اصلاح نمود.
2. ایــن مــاده بــه موجــب رأی شــماره 89 مــورخ 1373/8/7 هیأت عمومــی دیوان عدالــت اداری 

گردید. ابطال 
ماده 5 ابطال شده به این شرح بود:

در موقوفــات خــاص، در صــورت بروز اختلاف بین متولــی و موقوف‌علیهم و یا بیــن موقوف‌علیهم و 
در مــوارد تعــدی و تفریــط و یــا به خطر افتادن مصالح بطــون لاحقه، باید موضوع بــه مرکز گزارش تا با 
تأیید سرپرست سازمان، حسب مورد، نظارت یا امور موقوفه موقتاً و تا رفع موانع، به وسیله اداره حج 
و اوقــاف و امــور خیریــه یــا امین و یــا هیأت امنای منتخب ســازمان و با رعایت مفــاد وقفنامه و نظیر 

موقوفات متصرفی اداره شود.  
بــه پیشــنهاد شــماره 1/2/230/201 مــورخ  بنــا  3. هیــأت وزیــران در جلســه مــورخ 1382/8/4 
1382/1/30 ســازمان اوقــاف و امــور خیریــه و بــه اســتناد مــاده 17 قانــون تشــکیلات و اختیــارات 
سازمان حج و اوقاف و امور خیریه مصوب 1363/10/2، ماده 5 آیین‌نامه اجرایی قانون تشکیلات 

و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه را اصلاح نمود.
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ماده 6
اداره امور مؤسســــات و انجمن‌های خیریه‌ای که از طرف دولت و یا ســــایر 
مراجع ذی‌صلاح به عهده سازمان یا واحدهای تابعه گذاشته شده یا می‌شود، 
طبق اســــاس نامه‌های مصوبه هر یک خواهد بود و در مورد ســــایر مؤسســــات 
خیریه بــــا توجه به قانــــون مالیات‌های مســــتقیم، چنانچه مؤسســــات مذکور 
جهت مفاصاحســــاب مالیاتی یــــا به هر جهت دیگری کــــه احتیاج به گواهی 
داشــــته باشــــند مراجعه نمایند، ادارات حج و اوقاف و امــــور خیریه می‌توانند 
نحوه عملکرد     این گونه مؤسسات را بررسی نموده و در صورت تأیید، گواهی 

صادر نمایند.
تبصره: گواهی فوق به مؤسسات خیریه‌ای داده خواهد شد که در       اساس 

نامه آنها پیش بینی شــــده باشد در صورت انحلال مؤسسه، اموال و دارایی آن 
با اجازه نماینده ولی فقیه صرف امور خیریه گردد.

ماده 7
ادارات حج و اوقاف و امور خیریه موظف‌اند گورســــتان‌های متروکه موقوفه 
واقع در حوزه عمل خود را مشــــخص و در صورتی که فاقد متولی باشــــد با توجه 
 به موقعیت آنها برنامه‌های متناســــب وفق موازین شرعی در امور خیریه جهت
 بهره‌برداری از آنها تنظیم و به ســــازمان پیشنهاد نمایند تا با تصویب سرپرست 

سازمان به مرحله اجرا گذاشته شود.

ماده 8
اداره کل تحقیق ســــازمان وظایفی را که طبق قانون برعهده دارد به وسیله 
شــــعب حقوقی و حسابرســــی انجــــام خواهد داد. طرز تشــــکیل و رســــیدگی و 

وظایف شعب  تحقیق بر طبق آیین‌نامه مربوطه خواهد بود.

ماده 9
متولــــی، امین موقوفــــه بــــوده و موظف اســــت مطابق قانونِ تشــــکیلات و 
اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه و سایر قوانین و مقررات مربوطه و 
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در صورت ابهام یا فقدان  مقررات خاص، طبق احکام شــــرع و با عنایت کامل 
به‌مندرجــــات وقفنامه، موقوفه تحت تولیت خود را اداره کند و در حفظ عین، 
منافع، حقوق و حدود موقوفه اقدام و در اجرای نیات خیرِ واقف کوشش نماید.

ماده 10
متولیان موظف‌اند در اســــرع وقت نســــبت به ثبت رقبــــات تحت تولیت 
خــــود مبادرت نمایند و همچنیــــن در مواردی که از طرف اشــــخاص تقاضای 
ثبت موقوفه به عنوان ملک بشــــود، اعتــــراض و در مراجع صالحه اقامه دعوی 
بنمایند و در مواردی که موقوفه به نحوی از انحا بدون مجوز شــــرعی به ملکیت 
اشــــخاص درآمده با رعایت ماده واحده قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب 
و اراضی موقوفه مصوب 63/1/28 و آیین‌نامه اجرایی آن، نســــبت به احیای 
موقوفــــه اقدام و ادارات حــــج و اوقاف و امورخیریۀ محــــل را در جریان اقدامات 

خود قرار دهند تا همکاری لازم  معمول گردد.
تبصره 1: متولیان موظف‌اند در اجرای ماده 9 قانون تشکیلات و اختیارات 

ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریــــه و تبصره ذیل آن، به هنــــگام طرح هرگونه 
دعوی یا اعتراض بر ثبت، نســــخه‌ای از دادخواست یا اعتراض نامه تنظیمی 
را به ادارات حج و اوقاف و امور خیریه محل، تســــلیم و رســــید دریافت دارند تا 
ادارات مذکــــور در ایــــن قبیل موارد برای حفظ حقــــوق موقوفه، جریان دعوی را 
مســــتمراً مراقبت و در صــــورت لزوم در دعوای مطروحــــه وارد و در جهت حفظ 

حقوق وقف اقدام نمایند.
تبصره 2: ادارات حــــج و اوقــــاف و امــــور خیریــــه مکلف‌انــــد در صورتی که 

متولیان نســــبت به تقاضای ثبت و اعتراض بر ثبــــت و اقامه دعوی و پیگیری 
آن در مواعد قانونی به وظایف خود  عمل ننمایند، برای حفظ حقوق وقف در 

موعد قانونی رأساً نسبت به موارد مذکور اقدام نمایند.
تبصره 3: ســــازمان و موقوفات عام و اماکن مذهبیِ اسلامی، مدارس علوم 
دینی و مؤسســــات و بنیادهــــای خیریه به موجــــب تبصره ذیل مــــاده 9 قانون 
تشکیلات و اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه از پرداخت مخارج 
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و هزینه‌هــــای دادرســــی و همچنیــــن از پرداخــــت حق‌الثبت و بقایــــای ثبتی و     
هزینه‌های اجرایی معاف می‌باشند.

ماده 11
به منظــــور رعایت مصلحــــت وقف و بهره‌بــــرداری صحیــــح، باید رقبات 
موقوفــــه را با توجه به مفاد وقفنامــــه و قوانین مربوطه و با جلب نظر کارشــــناس 
رسمی یا خبره محلی و رعایت شرایط زیر از طریق مزایده به اجاره واگذار نمود:

الف(  خسارات احتمالی حتی‌الامکان به عهده مستأجر باشد.
ب(  از مســــتأجر باید ضامن معتبر و یا وثیقه مناســــب بــــرای تأدیه حقوق 

موقوفه و تخلیه و تحویل آن در پایان مدت اخذ شود.
ج( حق انتقال مورد اجاره از طرف مستأجر به غیر، حسب مورد، موکول به 
موافقت کتبی متولی و ادارات حج و اوقاف و امور خیریه باشــــد. بدیهی است 

رعایت آیین‌نامه نحوه وصول پذیره و اهدایی،‌الزامی است.
د( مدت اجاره نباید بیش از ده سال باشد مگر با جلب موافقت سرپرست 

سازمان.
‍ ( اصلاحی _  از پیشــــنهاد دهنــــدگان برابر ده درصد قیمــــت پایه‌ای که  هــ
با نظر کارشــــناس یا خبره برای انجام مزایده تعیین می‌شــــود به عنوان ســــپرده 

اخذ شود.1
و ( حداقلِ مال‌الاجاره براســــاس نظر کارشناس رسمی یا خبره محلی و به 

نرخ عادله روز و سایر شرایط لازم در آگهی مزایده قید گردد.
ز ( اجاره نامه باید رســــمی باشــــد و در مواردی که تنظیم اجاره نامه رسمی 

میسر نیست، قرارداد تنظیم گردد.
تبصره 1 )اصلاحی(: در مورد رقباتی که درآمد سالیانه آنها تا پنجاه میلیون 

1. بــه موجــب مصوبــه شــماره 23154ت33328 ه‍ــ مــورخ 1384/4/18 هیــأت وزیــران در بنــد 
)هـــ( مــاده 11 آیین‌نامــه اجرایــی قانون تشــکیلات و اختیارات ســازمان اوقاف و امــور خیریه موضوع 
کارشــناس یا خبره  که با نظر  تصویبنامه شــماره 15270 مورخ 1365/2/22 عبارت » قیمت پایه‌ای 

برای انجام مزایده تعیین می‌شود « جایگزین عبارت  » مبلغ پیشنهادی « شده است.
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ریال می‌باشــــد، مزایده‌الزامی نیســــت مشــــروط بر اینکه میزان اجــــاره از طرف 
کارشناس رسمی یا خبره محلی با توجه به نرخ عادله روز تعیین شده باشد.1

تبصره 2: آگهی مزایده باید متضمن شــــرایط مذکــــور در ماده قبل و هرگونه 

اطلاعات باشــــد و در یکی از روزنامه‌های کثیرالانتشــــار محلی نیز منتشر شود. 
فاصله انتشار آگهی تا تاریخ قرائت پیشنهادها کمتر از پانزده روز و بیشتر از سی 

روز نخواهد بود.

ماده 12 اصلاحی
در موقوفاتی که عرصه و اعیان آنها وقف است، اعطای حق تملک اعیان 
به مســــتأجر ممنوع می‌باشد. در موارد اســــتثنایی، تملک اعیان مستحدثه به 
وســــیله مســــتأجر در قبال پرداخت پذیره با رعایت قوانیــــن و مقررات مربوط و 
با پیشــــنهاد متولی و ادارات اوقــــاف و امور خیریه و تأییــــد نماینده ولی فقیه و 
سرپرست سازمان مجاز است و این موضوع در مورد باغهای موقوفه و همچنین 

در مورد موقوفات خاص نیز جاری است.2

ماده 13 3

اجاره اراضی و رقبات بلامعارض موقوفه مورد نیاز وزارتخانه‌ها و مؤسسات 
وابسته و نهادهای انقلاب اسلامی با رعایت صلاح و غبطه وقف براساس نظر 
کارشناس رسمی یا خبره محلی و بر مبنای نرخ عادله روز بدون انجام مزایده و 

یست  1. به موجب مصوبه ه‍ 52715ت /43485 مورخ 1395/4/15 هیأت وزیران عبارت »تا دو
یال« اصلاخ شده است. یال« به عبارت »تا پنجاه میلیون )50/000/000(ر هزار ر

2. بــه موجــب رأی شــمارۀ 249 -250 مــورخ 1390/6/21 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
اطلاق ماده 12 و بندهای ‌1الی 6 ماده 32 آیین نامه اجرایی قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
مصــوب 1365/2/10 هیــأت وزیــران باطــل و به موجب مصوبه شــماره  ه‍ــ 47834 ت /55916  
مورخ 1391/3/23 هیأت وزیران این ماده اصلاح شــده اســت. ماده 12 قبلی به این شــرح بود: 
ک اعیان به مســتأجر ممنوع 

ّ
در مــورد موقوفاتــی کــه عرصتاً و اعیاناً وقف اســت، اعطای حق تمل

ک اعیــان مســتحدثه بــه وســیلۀ مســتأجر باتصویــب 
ّ
می‌باشــد. در بعضــی مــوارد اســتثنایی،تمل

سرپرست سازمان مجاز است و این موضوع در مورد باغ‌های موقوفه و همچنین در مورد موقوفات 
نیز جاری است.  خاصّ 

یــه شــمارۀ 126 مــورخ 1374/297 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و  3.  بــه رأی وحــدت رو
مصوبه شمارۀ 53175/ت 25875 ه‍ مورخ 1380/11/21 هیأت وزیران توجه شود.
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با رعایت آیین‌نامه نحوه وصول پذیره و اهدایی، مجاز است و در موارد دیگر، با 
رعایت مصالح وقف و با تصویب سرپرست سازمان و بر مبنای نظریه کارشناس 

رسمی یا خبره محلی و به نرخ عادله روز، انجام مزایده‌الزامی نخواهد بود.

ماده 14
کمیســــیون مزایده از مسئول اداره حج و اوقاف و امور خیریه، نماینده اداره 
امور اقتصادی و دارایی محل و متولی موقوفه تشــــکیل می‌شــــود. در صورتی که 
موقوفه بدون متولی باشــــد، نماینده دادســــتان عمومی شهرســــتان در جلسه 

شرکت خواهد نمود.
تبصره 1 )اصلاحی(: در مواردی که پیشــــنهادی نرسیده و یا پیشنهادهای 

واصلــــه به نظــــر کمیســــیون مزایده یــــا متولی قانونــــی مخالــــف مصالح وقف 
تشــــخیص داده شــــود مزایده یکبار دیگر تجدید می‌شــــود و در صــــورت تکرار 
وضعیــــت اولیه، تکلیف موضــــوع در موقوفات غیرمتصرفی بــــا متولی قانونی 
موقوفــــه و در موقوفات متصرفی به وســــیله اکثریت اعضای کمیســــیون مذکور 

تعیین خواهد شد. در این مورد نظر مخالفین در صورتجلسه درج می‌گردد.1
تبصره 2: در مورد آن قســــمت از باغات موقوفه که فروش ســــردرختیِ آنها از 

طریق دید به حال موقوفه مفید باشــــد می‌توان فروش را منحصر به یک فصل و 
مزایده را بر طبق عرف و عادات محل و با نظر کارشناس یا خبره محلی به طور 

حضوری انجام داد.
تبصره 3 )اصلاحــــی(: در صورت تســــاوی پیشــــنهادهای واصلــــه، برنده 

مزایــــده در موقوفات غیرمتصرفی با نظر متولی موقوفه و در موقوفات متصرفی با 
نظر اکثریت اعضای کمیسیون تعیین خواهد شد.

1. بــه موجب مصوبۀ 109495/ت51519ه مورخ 1394/8/21 هیأت وزیران تبصره‌های 1 و 3 ذیل 
ماده 14 اصلاح شــده اســت متن قبلی بدین شــرح بود: تبصره 1- در مواردی که پیشنهادی نرسیده 
کمیسیون مزایده مخالف مصالح وقف تشخیص داده شود، مزایده  و یا پیشنهادات واصله به نظر 
کثریت اعضای  یکبــار دیگر تجدید می‌شــود و در صورت تکــرار وضعیت اولیه، تکلیف به وســیله ا
ی پیشنهادات واصله برندۀ مزایده  کمیســیون مذکور تعیین خواهد شــد. تبصره 3-در صورت تساو

کمیسیون تعیین خواهدشد. کثریت اعضای  با نظر ا
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تبصره 4: رقبات موقوفاتِ مشمول قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و 

اراضی موقوفه، برابر آیین‌نامه اجرایی آن به اجاره واگذار می‌شود.

ماده 15
اراضی موقوفۀ مشــــمول قانون ابطال اســــناد فروش رقبــــات، آب و اراضی 
 موقوفه که در محدوده خدمات شهری واقع شده و در حال حاضر کاربری زراعی

 ندارد، با تأیید مقامات ذی‌صلاح و تأمین و پرداخت حقوق مکتسبه زارعین 
صاحب نســــق، طبق مفاد این آیین‌نامه برای امور ســــاختمانیِ مجاز به اجاره 

واگذار خواهد شد.

ماده 16
متولی موظف اســــت نســــبت به وصول مطالبات موقوفه و نیز برای روشن 
 نمودن وضع موقوفه در اجرای قانون ابطال اســــناد فروش رقبات، آب و اراضی 

موقوفه، به موقع اقدام کند.

ماده 17
متولیــــان و ادارات حج و اوقاف و امور خیریــــه مکلف‌اند اقدامات خود را 
نســــبت به اجرای مواد یک و چهار لایحه قانونی تجدید قرارداد و اجاره املاک 
و امــــوال موقوفه و تجدید انتخاب متولیان و امنــــا و نظّار اماکن متبرکۀ مذهبی 
و مســــاجد مصوب 1358/2/4 شــــورای انقلاب اســــامی ایران، همچنان به 

منظور احقاق حقوق موقوفات پیگیری نمایند.

ماده 18
وجوه حاصل از ضبط ســــپرده‌های مزایده موقوفــــات و اماکن مذهبی، به 

حساب همان موقوفه یا مکان مذهبی واریز خواهد شد.

ماده 19
مخارج هر موقوفه به شرح زیر است:

الف(  �هزینه‌هــــای مربوط به حفــــظ عین و بقــــای موقوفــــه و فراهم نمودن 
موجبات آبادانی رقبات آن.
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ب(  تعمیرات جاری و هزینه‌های مربوط به بهره‌برداری از آن.
ج( �مالیــــات و عــــوارض و حق‌التولیــــه و حق‌النظــــاره و مخــــارج ثبتــــی و 

محاکماتی در صورت شمول.
د( مصارف مقرر در وقفنامه و یا سیرۀ جاریه.

تبصره 1: اعتبارات بند » ج « به وسیله متولیان به مصرف می‌رسد؛ ولی در 

مــــورد مصرف اعتبارات بندهای »‌الف«، » ب« و » د« اطلاع اداره حج و اوقاف 
و امور خیریه لازم اســــت، مگر در موقوفات منصوص‌التولیه در صورتی که مظنه 

تعدی و تفریط متولی نباشد.
تبصره 2: آن قســــمت از مخارج بند » د« که تحصیل اســــناد هزینه مقدور 

نباشــــد، گواهی لازم با ذکر علت، نوع و مشــــخصات هزینه با امضای مسئول 
اداره محل و متولی و متصدیان امور مالی، حسب مورد تنظیم خواهد شد.

ماده 20 )ابطال شده(1

1. ایــن مــاده و تبصره‌هــای 1 و 3 آن به موجب رأی شــماره 127 مــورخ 1374/7/29 هیأت عمومی 
گردید. ماده 20 ابطال شده به این شرح بود: دیوان عدالت اداری ابطال 

ی مشــخصات رقبــات و ریز ارقام درآمــد و هزینه،  کــن مذهبی که حاو بودجــه فــردی موقوفــات و اما
کثر در ســه ماهه آخر هر ســال برای سال آتی، طبق  موجودی، بدهی و مطالبات می‌باشــد، باید حدا

که سازمان معین می‌نماید، در پنج نسخه تنظیم شود. مدلول وقفنامه و مطابق نمونه‌ای 
یخ تنظیم اوراق  تبصــرۀ 1: اداره حــجّ و اوقــاف و امور خیریه موظّف اســت ظرف مدت یک مــاه از تار
بودجه‌های موقوفات متصرفی آنها را به اداره کل حج و اوقاف و امور خیریه اســتان مربوطه ارســال تا 
یه تنظیم شده باشد تصویب و‌الا  که طبق مقررات و مدلول وقفنامه یا سیره جار بررسی و در صورتی 
جهت رفع نقص اعاده نماید. بررسی و تصویب بودجه‌های موقوفات غیرمتصرفی به ترتیب فوق به 

عهده ادارات حج و اوقاف و امور خیریه محل خواهد بود.
بدیهی اســت در خصوص بودجۀ موقوفات منصوص‌التولیه که مظنّۀ تعدّی و تفریط در آن نباشــد، 

ادارات حج و اوقاف و امور خیریه فقط وصول بودجه را به متولی منصوص اعلام خواهند داشت.
تبصرۀ 3: یک نسخه از بودجه‌های تصویب شده در موقوفات غیرمتصرفی به متولی و در موقوفات 
متصرفی به حســابداری و یک نســخه به اداره حج و اوقاف و امور خیریه محل و یک نســخه به اداره 
کل حج و اوقاف و امور خیریه اســتان مربوطه و یک نســخه به اداره تحقیق مربوطه و یک نســخه به 
ســازمان ارســال خواهد شــد و ســازمان نیز به نوبۀ خود بودجه‌های واصله را مورد رســیدگی قرارداده و 
انطبــاق و یــا عــدم انطبــاق آن را با مقــررات و دســتورالعمل‌های صادره بــه اداره حج و اوقــاف و امور 

خیریه محل اعلام می‌دارد.
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ماده 20 اصلاحی 1

در موقوفاتــــی که  دارای متولــــی منصوص و قادر به انجام وظایف شــــرعی 
و قانونــــی نمی‌باشــــند، متولی موظف اســــت بودجه فردی موقوفــــات و اماکن 
مذهبی که حاوی مشــــخصات رقبــــات و ریز ارقام درآمــــد و هزینه، موجودی، 
بدهی و مطالبات می‌باشــــد را حداکثر در سه ماهه آخر هر سال برای سال آتی، 
طبــــق مدلول وقفنامه و مطابق نمونه‌ای که ســــازمان معیّــــن می‌نماید، در پنج 

نسخه به اختلاف مورد، به شرح زیر تنظیم نماید:
الف( ادارات اوقاف و امور خیریه، بودجه موقوفات متصرفی را ظرف مدت 
 یــــک ماه از تاریخ تنظیم به اداره کل اوقاف و امور خیریه اســــتان مربوط ارســــال

 می‌نمایند تا در صورتی که طبق مقررات و مدلول وقفنامه یا سیره جاریه تنظیم 
شده باشد، تأیید و در غیر اینصورت جهت رفع نقص اعاده نماید.

ب( موقوفاتــــی کــــه متولیان آنهــــا در مظانّ تعــــدّی و تفریط قــــرار دارند و با 
رعایت طرح توجیهی شــــماره 120/5931 مــــورخ 1369/7/23 و مجوز مورخ 
1369/8/7 مقام معظّم رهبری با نظارت ســــازمان اوقــــاف و امور خیریه اداره 
می‌شــــوند متولی مربوط بودجه تنظیمی را ظرف یک ماه برای بررسی و تأیید به 

اداره اوقاف و امور خیریه محل تسلیم می‌نماید.
تبصره 1: یک نســــخه از بودجه‌های تأیید شــــده در موقوفات غیرمتصرفی 

موضــــوع بنــــد » ب« به متولــــی و در موقوفــــات متصرفی به حســــابداری و یک 
نســــخه به اداره اوقــــاف و امور خیریه محل و یک نســــخه بــــه اداره کل اوقاف و 
امور خیریه اســــتان مربوط و یک نســــخه به اداره تحقیق مربوط و یک نسخه به 
 ســــازمان ارسال خواهد شد و سازمان نیز به نوبه خود بودجه‌های واصله را مورد

 رســــیدگی قــــرار داده و انطبــــاق و یا عدم انطبــــاق آن را با وقفنامــــه و مقررات و 
دستورالعمل‌های صادره به اداره اوقاف و امور خیریه محل اعلام می‌دارد.

مــورخ   1/2/230/201 شــماره  پیشــنهاد  بــه  بنــا   1382/8/4 مــورخ  جلســه  در  وزیــران  هیــأت   .1
1382/1/30 سازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد ماده 17 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
حــج و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2، مــاده 22 آیین‌نامــه اجرایی قانون تشــکیلات و 

اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه را اصلاح نمود.



64  / قانون اوقاف

تبصره 2: موقوفاتــــی کــــه دارای متولــــی منصوص و قادر بــــه انجام وظایف 

شــــرعی و قانونی هستند از تسلیم بودجه به ترتیب یاد شده مستثنا می‌باشند، 
مگر آن که طبق نظر شعب تحقیق و حکم دادگاه فاقد شرایط مذکور یا مشمول 
بند » ب« این ماده شوند. این متولیان در هر حال به منظور تنظیم امور مالیاتی 
طبــــق قانون مالیات‌هــــای مســــتقیم و آیین‌نامه و ضوابط مربــــوط جهت اخذ 

گواهی و مفاصاحساب عملکرد سالیانه موقوفه اقدام خواهند کرد.
تبصره 3: موقوفــــات و اماکنی که از طرف ســــازمان دارای امنای منصوب 

هســــتند در حکم متصرفی بوده و امنای مذکور در تنظیم بودجه با ادارات حج 
و اوقاف و امور خیریه همکاری خواهند نمود.

ماده 21 )ابطال شده(1

ماده 21 )اصلاحی(2

در مورد تعمیــــر و عمران موقوفات و تأمین و انجــــام هزینه‌های مورد نیاز به 
ترتیب زیر اقدام خواهد شد:

الــــف( در موقوفاتی که واقف درصدی از درآمد را برای تعمیر و امور عمرانی 
پیش بینی کرده باشد طبق نیات واقف عمل خواهد شد.

ب( در ســــایر موارد برای انجام تعمیرات و عمران موقوفات با رعایت ماده 
6 قانون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و امــــور خیریه از درآمد 

موقوفه هزینه‌های لازم تأمین و پرداخت خواهد شد.

1. ایــن مــاده بــه موجب رأی شــماره 362 مــورخ 1381/10/8 هیــأت عمومی دیــوان عدالت اداری 
گردید. ماده 21 ابطال شده به این شرح بود: ابطال 

کثر  بــرای تعمیــرات و بازســازی موقوفاتی که عرصةً و اعیاناً وقف شــده یا نیاز بــه تعمیرات دارد، حدا
کلًا یا بعضاً به  کــه  بیســت درصــد مجمــوع عایدات هر ســال در بودجه منظور می‌گــردد و در صورتی 
مصرف نرسد جزو ذخیره عمرانیِ موقوفه محسوب و نگهداری تا در موقع مقتضی به مصرف عمران 

موقوفه برسد. 
مــورخ  بــه پیشــنهاد شــماره 1/2/230/201  بنــا  مــورخ 1382/8/4  وزیــران در جلســه  2. هیــأت 
1382/1/30 سازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد ماده 17 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
حــج و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2، مــاده 21 آیین‌نامــه اجرایــی قانون تشــکیلات و 

اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه را اصلاح نمود.
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ج( ادارات اوقاف و متولیان می‌توانند در صورتی که مغایر وقفنامه نباشــــد 
از طرق دیگر نظیر اخذ وام نیز برای این منظور  استفاده نمایند.

ماده 22 )ابطال  شده(1

ماده 22 )اصلاحی(2

در صورتــــی که منابع مذکور در ماده 21 و عواید یکســــاله موقوفه برای تعمیر 
 یــــا بازســــازی آن تکافــــو ننماید متولیــــان و ادارات اوقــــاف و امور خیریــــه و امنا

 می‌تواننــــد درآمــــد دو یــــا چنــــد ســــال موقوفه را بــــه اضافــــه عواید موجــــود به 
مصرف برسانند.

تبصره: حکــــم این مــــاده، همچنین حکم ماده 21 ایــــن آیین‌نامه در مورد 

اماکن مذهبی اسلامی با رعایت مقررات مربوط به این اماکن نیز جاری است.

ماده 23
مطالبــــات و صرفه جویی‌های ســــال‌های قبل هر موقوفه بــــه عنوان درآمد 
خالــــص در بودجه هر ســــال منظور خواهد شــــد و چنانچه قبــــاً حق‌التولیه و 

حق‌النظاره از این مبلغ دریافت شده باشد، مجدداً احتساب نخواهد شد.

ماده 24 اصلاحی
بــــا توجه به اینکــــه حفظ موقوفات از وظایف متولیان اســــت و اموال وقف 
باید از اموال شــــخصی متولی جدا و متمایز باشد، متولیان و امنای موقوفات و 

1. ایــن مــاده بــه موجب رأی شــماره 362 مــورخ 1381/10/8 هیــأت عمومی دیــوان عدالت اداری 
گردید. ماده 22 ابطال شده به این شرح بود: ابطال 

که ذخیره مذکور در ماده قبل به علاوه درآمد یکساله موقوفه یا مکان اسلامی برای تعمیر  در صورتی 
یــا بازســازی آن تکافــو ننماید، حســب مورد، متولیــان و ادارات حــج و اوقاف و امور خیریــه و امنای 
وقف، درآمد دو و یا چند سال موقوفه را به اضافه وجوه موجود، در حساب مخصوص همان موقوفه 

ذخیره، تا به موقع به مصرف لازم برسانند.
مــورخ  بــه پیشــنهاد شــماره 1/2/230/201  بنــا  مــورخ 1382/8/4  وزیــران در جلســه  2. هیــأت 
1382/1/30 سازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد ماده 17 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
حــج و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2، مــاده 22 آیین‌نامــه اجرایی قانون تشــکیلات و 

اختیارات سازمان حج و امور خیریه را اصلاح نمود. 
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اماکن متبرکه و ادارات اوقاف و امور خیریه محل مکلفند نســــبت به ثبت و به 
روزرســــانی اطلاعات جامع موقوفات و بقاع متبرکه از قبیل مشــــخصات کامل 
موقوفــــه و رقبات وقفی و متصرفین آن و نیات واقفین در بانک اطلاعات جامع 

موقوفات اقدام نمایند.
تبصــــره -افتتاح حســــاب بانکی به نــــام موقوفات دارای متولی شــــرعی و 
همچنین اماکن متبرکه راســــاً توســــط متولیان و یا با معرفــــی اداره اوقاف و امور 
خیریه در یکی از بانک‌ها انجام می‌شود. متولیان موظفند گزارشی از اطلاعات 
و عملیــــات بانکی خود را جهت ثبت در ســــامانه ارایه نماینــــد. این امر نباید 
موجب تحدید وظایف و ســــلب اختیارات شرعی و قانونی متولیان در دخل و 
خرج موقوفه و امضای اســــناد مربوط گردد. حســــاب مذکور در مورد موقوفات و 
اماکن متصرفی که برای آنها امین یا امنایی منصوب شــــده اســــت، با امضای 

مشترک امین یا امنا و رئیس اداره اوقاف و امور خیریه محل خواهد بود.1

1. به موجب مصوبۀ ه53176ت/31356 مورخ 1395/3/18 هیأت وزیران ماده 24 و اصلاحات 
بعــدی آن اصــاح شــده اســت، مــاده 24 اولیه بدین شــرح بــود: با توجه بــه اینکه حفــظ موقوفات از 
وظایــف متولیــان اســت و امــوال وقــف بایــد از اموال شــخص متولــی جــدا و متمایز باشــد، متولیان 
کــن متبرکــه مکلف‌انــد دفتــر مخصوصی بــرای ثبت درآمــد و هزینــه موقوفه یا  موقوفــات و امنــای اما
یال باشد، باید با معرفی اداره  کن مزبور تنظیم نمایند و هرگاه درآمد سالانه آنها بیش از صد هزار ر اما
گانه‌ای به نــام موقوفه یا مــکان متبرکه در یکــی از بانک‌ها  حــج و اوقــاف و امــور خیریه حســاب جدا

افتتاح و  عواید حاصله را به آن حساب واریز و هرگونه پرداخت را از طریق آن انجام دهند.
کــه از طــرف ســازمان بــرای آنهــا امنایی منصوب شــده اســت  کنــی  تبصــره: در مــورد موقوفــات و اما

حساب مذکور با امضای مشترک )امنا و اداره حج و اوقاف و امور خیریه( افتتاح خواهد شد.
مــاده 24 اصلاحی طبق مصوبــۀ 66597/ ت 50554 ه‍ مورخ 1393/6/12 هیأت وزیران: با توجه 
بــه اینکــه  حفظ موقوفات از وظایف متولیان اســت و اموال وقف باید از اموال شــخصی متولی جدا 
کــن متبرکــه و ادارات اوقــاف و امــور خیریــه محل  و متمایــز باشــد، متولیــان و امنــای موقوفــات و اما
مکلفند نسبت به ثبت و به روزرسانی اطلاعات جامع موقوفات و بقاع متبرکه از قبیل مشخصات 
کامــل موقوفــه و رقبــات وقفی و متصرفین آن، نیات واقفین و نحوه مصــرف درآمد موقوفه، عملکرد و 

رخدادهای مالی موقوفات در بانک اطلاعات جامع موقوفات اقدام نمایند.
کن متبرکــه با معرفی اداره اوقاف وامور خیریه در  تبصــره: افتتاح حســاب بانکی به نام موقوفات و اما
گــردد. در مورد موقوفات و  یکــی از بانکها‌الزامــی اســت و عملیات مالی باید در ســامانه مربوط ثبت 
که از طرف سازمان برای آنها امین یا امنایی منصوب شده است، حساب مذکور با امضای  کنی  اما

مشترک امین یا امنا و رئیس اداره اوقاف وامور خیریه محل خواهد بود.
اصلاح تبصره اصلاحی ذیل ماده 24 طبق مصوبه شمارۀ 29155/ت 51928 ه‍ مورخ 1394/3/10 
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ماده 25
ادارات تحقیق به موجب ماده 14 قانون تشــــکیلات و اختیارات سازمان 
حــــج و اوقــــاف و امور خیریه مکلف‌اند همه ســــاله از متولیــــان و امنای وقف و 
اماکن مذهبی و مدیران مؤسســــات خیریه مشمول و نیز از ادارات حج و اوقاف 
و امور خیریه صورتحساب درآمد و هزینه موقوفات و اماکن مذهبی و مؤسسات 

خیریه را مطالبه نمایند.
صورتحســــاب مزبور باید طبق فصول بودجه فردی سالانه موقوفه یا مکان 
مذهبی و یا مؤسســــه خیریه، حداکثر ظرف ســــه ماه بعــــد از ابلاغ در قبال اخذ 
رســــید، بــــه اداره تحقیق و یا اداره حج و اوقاف و امور خیریه تســــلیم شــــود. در 
صورتی که صورتحســــاب به اداره حج و اوقاف و امور خیریه تسلیم شده باشد، 
اداره مزبور موظف اســــت حداکثــــر ظرف مدت ده روز صورتحســــاب مذکور را 
به اداره تحقیق مربوطه جهت رســــیدگی و صدور مفاصاحســــاب ارسال دارد. 

صورتحساب تسلیمی باید متضمن موارد زیر باشد:
1. هر رقم از درآمد و هزینه باید حســــب مورد دارای مدارک و اســــناد هزینه 

معتبر باشد.
2. مانده حســــاب درآمد و هزینه ســــال قبل باید در صورتحســــاب سالانه 

مزبور ملحوظ شود.
تبصره: ادارات تحقیــــق از متولیان منصوصــــی که در مظانّ تعدّی و تفریط 

نباشند صورتحساب مطالبه نمی‌نمایند.

ماده 26
متولیــــان موظف‌انــــد در اجــــرای مــــاده 6 قانــــون تشــــکیلات و اختیارات 
ســــازمان حج و اوقاف و امــــور خیریه و تبصره ذیل آن و بــــا رعایت مواد 21 و22 

هیأت وزیران:
در تبصرۀ ماده )24( اصلاحی آیین‌نامه اجرایی قانون تشــکیلات و اختیارات ســازمان اوقاف وامور 
خیریــه موضــوع تصویبنامــه شــمارۀ 66297/ت 50554ه مــورخ 1393/6/12، عبــارت »موضــوع 
بند )ب( ماده )177( قانون برنامه پنجســاله پنجم توســعه جمهوری اســامی ایران« قبل از عبارت 

»بامعرفی« اضافه می‌گردد.
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این آیین‌نامه و اســــتعداد محــــل، در نگهداری و جلوگیــــری از خرابی و انهدام 
و در آبــــادی موقوفه اهتمــــام نمایند، به طوری که حداقل هر پنج ســــال افزایش 

محسوسی در عایدات موقوفه حاصل شود.

ماده 27
ادارات تحقیق موظف‌اند همه ســــاله مفاصاحســــاب عملکرد سال قبل 
موقوفــــه را با رعایت ماده 25 این آیین‌نامه صادر و حســــب مــــورد، به متولی یا 
امیــــن و یــــا اداره حج و اوقاف و امــــور خیریه مربوطه تســــلیم نمایند. در صورتی 
که عدم صدور مفاصاحســــاب ناشــــی از عمل متولی یا امین باشــــد، شــــعب 
حسابرسی موارد تخلف را برای رسیدگی در جهت عزل یا ممنوعیت و یا ضمّ 
امین، به شــــعب حقوقی تحقیق و بــــرای برکناری امین، به اداره حج و اوقاف و 

امور خیریه مربوطه اعلام خواهند داشت.
تبصره: شــــعب حسابرســــی تحقیق اوقاف موظف‌اند درآمد و هزینه کلیه 

موقوفاتــــی که اســــناد آنها طبق ماده 25 ایــــن آیین‌نامه به آنها ارجاع می‌شــــود 
پس از تکمیل پرونده‌ها حداکثر ظرف مدت یک ماه رســــیدگی و تکلیف آنها 
را مطابــــق آیین نامۀ طرز تحقیق و رســــیدگی در شــــعب تحقیق اوقاف روشــــن 

نمایند، و با متخلفین برابر مقررات رفتار خواهد شد.

ماده 28
ادارات تحقیق موظف‌اند همه ساله با ملاحظه بودجه‌ها و صورتحساب‌های 
ارســــالی از طرف متولیان و هیأت‌های امنا و ادارات حج و اوقاف و امور خیریه 
 و مؤسســــات مشــــمول چنانچه به موارد تخلف برخــــورد نمودند مدارک لازم را 
جمع‌آوری و برابر ماده 7 قانون تشــــکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و 
امــــور خیریه و تبصره‌های مربوطه اقدام نمایند. درخصوص تخلف امنا مراتب 
توســــط اداره حج و اوقاف و امور خیریه محل به سرپرســــت ســــازمان گزارش و 

کسب تکلیف خواهد شد.
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ماده 29
متولیان مکلف‌اند همه ساله مالیات قانونی موقوفه را در صورت شمول، 
ل در پرداخت، جریمه‌ای به آن تعلق 

ّ
پرداخــــت نمایند و در صورتی که براثر تعل

گیرد، باید شخصاً آن را جبران کنند.1

ماده 30
در مواردی که اداره امور موقوفه به حکم ولی فقیه یا قانون با سازمان است، 

کلیه وظایف و مسئولیت‌های متولی به عهده سازمان خواهد بود.
تبصره: هــــر نوع تخلفی که در موقوفــــات غیرمتصرفی موجب ممنوعیت و 

یا عزل متولی می‌شود درخصوص موقوفه متصرفی نیز تخلف محسوب و برابر 
مقررات اقدام خواهد شد.

ماده 31
وجوه اهدایی به اماکن مذهبیِ اسلامی که جهت مشخصی برای مصرف 
آن تعیین نشده است و وجوه حاصل از فروش اموالِ منقولِ زاید بر احتیاجِ این 
قبیل اماکن، با جلب نظر اداره حج و اوقاف و امور خیریه به وســــیله هیأت امنا 
و در مواردی که هیأت امنا وجود نداشــــته باشد به وسیله ادارات حج و اوقاف 
و امورخیریۀ به ترتیبی که در ماده 5 قانون تشــــکیلات و اختیارات سازمان حج 
و اوقاف و امور خیریه و آیین‌نامه آن مشخص است، به مصرف خواهد رسید.

1
ماده 32 اصلاحی2

ادارات اوقــــاف و امور خیریه )در موقوفات متصرفــــی( و همچنین متولیان 

1. به ماده 146 مکرر قانون اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم )مصوب سال 1394( توجه شود.
1. به موجب رأی شــمارۀ 249 -250 مورخ 1390/6/21 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری اطلاق 
ماده 12 و بندهای ‌1الی 6 ماده 32 آیین نامه اجرایی قانون تشکیلات و اختیارات سازمان مصوب 
1365/2/10 هیــأت وزیــران باطل و بــه موجب مصوبــۀ ه47834/ت 55916 مورخ 1391/3/23 
هیأت وزیران ماده 32 اصلاح شــده اســت، متن قبلی ماده 32 به این شــرح بود: موارد زیر از جمله 
که ماذون از طرف ولی فقیه اســت،  که انجام آنها موکول به اجازه سرپرســت ســازمان  اموری اســت 

خواهد بود:
1- فروش رقبات موقوفه و نحوه تبدیل آن.
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موقوفــــات عام و خــــاص )در موقوفات تحــــت تولیت خود( بــــه منظور رعایت 
غبطــــه و مصلحت وقــــف و رفع مظنّه تعــــدّی و تفریط، موارد زیــــر را با رعایت 
قوانین و مقررات مربوط و با اطلاع و تأیید نماینده ولی فقیه در ســــازمان انجام 

خواهند داد:
فروش رقبات موقوفه و نحوه تبدیل آنها با رعایت موازین شرعی و قانونی.

اجاره بیش از ده سال 
ترک مزایده در مورد اجاره رقبات مشمول مزایده

صلح و استرداد دعاوی موقوفه
ارجاع اختلاف به داوری و انتخاب داور یا داوران

نصب و عزل امنای موقوفات و بقاع متبرکه
تبصره _ سرپرســــت ســــازمان می‌تواند جهت بررســــی و اظهار نظر مشورتی 

در خصوص مشکلات و مســــائل فقهی، حقوقی و اوقافی هیأتی مرکب از افراد 
صاحب نظر را انتخاب و تعیین نماید.

ماده 33 1

حق‌التولیه متولی و یا ســــازمان در قبال اِعمال تولیت نسبت به موقوفات 
 و همچنیــــن حق‌النظــــارۀ ناظر اعم از شــــخص یا ســــازمان، به میــــزان مقرّر در

2- �اعطــای حــق تملــک اعیان به مســتأجر در موقوفاتی که عرصتــاً و اعیاناً وقف اســت و این امر در 
مورد باغات موقوفه نیز جاری است.

3- اجاره بیش از ده سال.
4- ترک مزایده در مورد اجاره موقوفه مشمول مزایده.

ی مطروحه در مراجع قضایی. 5- استرداد دعاو
6- ارجاع اختلافات به داوری و انتخاب داور یا داوران.

7- نصب و عزل امنای موقوفات و بقاع متبرکه.
تبصره: جهت بررســی و اظهار نظر مشــورتی در خصوص مشــکلات و معضلات و مســائل حقوقی و 
اوقافی، سرپرست سازمان می‌تواند هیأتی به نام هیأت فنی و حقوقی مرکب از افراد صاحب نظر که 

در سازمان اشتغال داشته باشند را انتخاب و تعیین نماید.
1. بــه موجــب دادنامۀ شــماره 853 و 854 مورخ 1394/7/7 هیــأت عمومی دیوان عدالت اداری 

اطلاق فراز پایانی این ماده باطل شده است.
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  وقفنامــــه خواهــــد بــــود و در صورتــــی کــــه وقفنامــــه موجود نباشــــد و یــــا میزان 
 حق‌التولیــــه و حق‌النظــــاره در آن معیّــــن نشــــده باشــــد، حق‌التولیه بــــه مقدار

 اجرت‌المثــــل معادل ده درصد درآمد خالص ســــالیانه و حق‌النظاره به مقدار 
اجرت‌المثل معادل پنج درصد همان درآمد خواهد بود.

تبصره 1 1

تبصره 2: در مواردی که سرپرســــت ســــازمان اِعمال نظارت اشــــخاص یا 

ادارات حج و اوقاف و امور خیریه را در موقوفات غیرمتصرفی ضروری تشخیص 
دهند، اجرت‌المثلِ حق‌النظاره را نیز متناسباً تعیین خواهند نمود.

‌تبصره 3: درآمد خالص موقوفه برابر هشتاد درصد درآمد کل خواهد بود.
ماده 34 اصلاحی2

حق‌التولیــــه یا اجرت‌المثــــل ادارات اوقاف وامور خیریــــه در تولیت اماکن 
مذهبی اسلامی، موضوع بند )2( و ذیل تبصره )2( ماده )1( قانون یادشده، ده 

1. بــه موجــب دادنامــه شــماره 852 مــورخ 1394/7/26 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
که  تبصره 1 ذیل ماده 33 باطل شــده اســت. متن باطل شــده به این شــرح بود: در موارد اســتثنایی 
درصدهای‌منــدرج در ایــن مــاده بــا توجــه به وضعیــت موقوفه متناســب و متعارف نباشــد، با تأیید 

کسر یا اضافه می‌شود. سرپرست سازمان 
2. بــه موجــب مصوبــه شــماره 83153/ت 45132 ه‍ــ مــورخ 1392/4/9 هیــأت وزیــران مــادۀ 34 
تصویبنامــه شــمارۀ 95270 مورخ 1365/2/22 و تبصره ذیــل آن و اصلاحیه آن موضوع تصویبنامه 
شمارۀ 107465/ت 45132 ه‍ مورخ 1391/5/28 هیأت وزیران اصلاح شده است، متن ماده 34 

و تبصره ذیل آن بدین شرح بود:
کــن مذهبی، اجرت‌المثل عمل خود بابــت اداره امور این  ادارات حــج و اوقــاف و امــور خیریه در اما
یافت می‌نمایند و حق‌الزحمه  کن مزبور در کن را بر مبنای ده درصد از مجموع درآمد ســالیانه اما اما
هیــأت امنــا بــه موجب آیین نامه ماده 5 قانون تشــکیلات و اختیارات ســازمان حــج و اوقاف و امور 

خیریه تعیین خواهد شد.
کن  کــه بابــت اداره امــور اما تبصــره: ســازمان عوایــد حاصــل از حق‌التولیــه و حق‌النظــاره و وجوهــی 
که همه ســاله تنظیم و به  یافت می‌دارد و همچنین هدایای مســتقل را مطابق بودجه‌ای  مذهبی در

تصویب هیأت دولت می‌رساند رأساً مصرف خواهد نمود.
مصوبــه شــمارۀ 107465/ت 45132 ه‍ــ مــورخ 1391/5/28 هیــأت وزیــران: در تبصره مــاده )34( 
آیین‌نامــه اجرایــی قانــون تشــکیلات و اختیــارات ســازمان حــج و اوقــاف و امــور خیریــه، موضــوع 
کن مذهبی  که بابت اداره امور اما تصویبنامه شماره 95270 مورخ 1365/2/22 عبارت »و وجوهی 

یافت می‌دارد« حذف می‌شود. در
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درصد عایدات خالص سالیانه هر یک از اماکن یادشده می‌باشد و حق‌الزحمه 
هیأت امنا به موجب آیین‌نامه ماده )5( قانون مذکور تعیین می‌شود.

ماده 35
ادارات حــــج و اوقاف و امور خیریــــه موظف‌اند همه ماهــــه، تراز عملیات 
دفتر روزنامه و کل را به انضمام مدارک و گزارش لازم به اداره امورمالی موقوفات 

جهت بررسی ارسال دارند.

ماده 36
ثبــــت معامــــات راجع به عین یا منافــــع موقوفات و بنیادها و مؤسســــات 
خیریه و همچنین ثبت معاملات رقبات مربوط به اماکن متبرکه در دفاتر اسناد 
رســــمی بدون موافقت ســــازمان ممنوع است و دفاتر اســــناد رسمی مکلف‌اند 
رونوشــــت اســــناد راجع به وقف را ظــــرف ده روز پس از ثبت بــــه ادارات حج و 

اوقاف و امور خیریه مربوطه ارسال دارند.

ماده 37
 ادارات ثبت مکلف‌اند رونوشت مصدّق اسناد مالکیت موقوفات، مساجد، 
تکایا، مدارس دینی و کلیه اماکن مذهبیِ ثبت شــــده و همچنین اساس نامه 
مؤسسات و بنیادهای خیریه واقع در حوزه عمل خود را به ادارات حج و اوقاف 

و امور خیریه محل تحویل نمایند.

ماده 38
ادارات حج و اوقاف و امور خیریه و متولیان مکلف‌اند اســــناد و آگهی‌های 
ثبتی مربوط به حوزه عمل خود را بررســــی و برای حفظ عین و منافع موقوفات، 

هرگونه اقدام لازم را معمول دارند.

ماده 39
ســــازمان مکلــــف اســــت دفاتــــر مخصوصی بــــرای ثبت خلاصه اســــناد 

وقفنامه‌های هر شهرستان، تهیه و تنظیم نماید.
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ماده 40
متولیان و ادارات حج و اوقاف و امور خیریه موظف‌اند نسبت به موقوفات 
می که به عنوان ملکیت تقاضای ثبت شــــده و در مدت قانونی اقدام به 

ّ
مســــل

اعتراض نگردیده اســــت، برابر قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی 
موقوفه و آیین‌نامه مربوط اقدام نمایند.

ماده 41
متولیــــان و ادارات حج و اوقاف و امور خیریــــه می‌توانند با عنایت به ماده 
6 قانــــون برای احیــــای حقوق وقف و دفاع ازدعاوی مطروحه و مشــــاوره در امور 
حقوقی و ثبتی موقوفات، در صورت لزوم وکیل یا وکلای دعاوی واجد شــــرایط 

را انتخاب نمایند.
تبصره: حق‌الوکاله و حق‌المشــــاوره با توجه به مصلحت و غبطه موقوفات 

از محل عواید وقف، قابل پرداخت خواهد بود.

ماده 42
در اجــــرای تبصره مــــاده 10 قانون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حج و 
اوقــــاف و امور خیریه، متولیــــان موظف‌اند ظرف مدت دو مــــاه از تاریخ اجرای 
قانون، رونوشــــت مصدّق اســــناد مالکیت و وقفنامه‌های موجــــود را به ادارات 
حج و اوقاف و امورخیریۀ مربوط تسلیم و رسید دریافت دارند و در صورت عدم 
اقدام، ادارات حج و اوقاف و امور خیریه مکلف‌اند به طریق اطمینان بخشــــی 
تکلیف قانونی آنان را ابلاغ و ضرب‌الاجلی که بیش از دو ماه نباشد برای انجام 
آن تعیین و در صورت استنکاف به دلیل وجود مظنّه تعدّی و تفریط، مراتب را 

به اداره تحقیق جهت رسیدگی و صدور حکم لازم اعلام دارند.

ماده 43
ثمن بیع وقف، در صورت جواز بیع باید در حســــاب مخصوصی در بانک 
تودیع و با جلب موافقت سرپرســــت ســــازمان و بر طبق مــــاده 90 قانون مدنی، 
رقبه دیگری به نام همان موقوفه خریداری که عواید آن برنهج وقفنامه سابق به 

مصرف خواهد رسید.
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تبصره: بیــــع و تبدیــــل موقوفه طبق مــــواد 88 و 89 قانون مدنی با کســــب 

موافقــــت کتبیِ سرپرســــت ســــازمان امکان پذیــــر خواهد بــــود و در صورتی که 
متولیان بر طبق مواد 88 و 89 قانون مدنی قصد بیع و تبدیل موقوفه را داشــــته 

باشند، کسب موافقت سرپرست سازمان ضروری می‌باشد.

ماده 44
ســــهام اوراق بهاداری که از محل ثمن موقوفات خریداری شــــده، در حکم 

عین موقوفه است و قابل انتقال نیست مگر در موارد تبدیل.
تبصره: ادارات حج و اوقاف و امور خیریه صورت مشخصات اوراق و سهام 

موضوع این ماده و همچنین ســــایر ســــهام و اوراق موقوفه را در دفتر مخصوص 
ثبت و نگهداری خواهند کرد.

ماده 45
در مــــواردی کــــه ثمن بیع وقــــف تکافوی خریــــد رقبه مســــتقلی را ننماید، 
ســــازمان می‌تواند با مشــــارکت چند موقوفــــه و نظر متولیان آنهــــا رقبۀ واحدی 

خریداری و سهم هر موقوفه را به تناسب سرمایۀ آن تعیین نماید.

ماده 46
از تاریــــخ اجرای این آیین‌نامــــه، احکام امنای موقوفــــات و اماکن مذهبی 
که بر مبنای مقررات ســــابق صادر شــــده است مورد بررســــی و تجدید نظر قرار 
گرفته و در صورت رضایت از نحوه خدمات آنان، پیشــــنهاد و انتصاب مجدد 

بلامانع است.

ماده 47 ) ابطال شده(1

1. ایــن ماده به موجب رأی شــماره 10 مــورخ 1372/2/4 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ابطال 
گردید. ماده 47 ابطال شده عبارت بود از:

گرفته  که به غیر از عنوان وقف برای امور خیریه در نظر  محبوسات و اثلاث باقیه و نذرها و صدقاتی 
کان مورد عمل ادارات حج و اوقاف و امور  کما یه  شده یا می‌شود، طبق اسناد مربوطه و یا سیره جار

خیریه خواهد بود.
تبصــره: مقــررات این آیین‌نامــه )درخصوص موقوفات عامه( در مورد محبوســات و اثــاث باقیه نیز 

تسری دارد.
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ماده 47 )اصلاحی(1

ادارۀ اثلاث باقیه، محبوسات، نذور، صدقات و سایر اموال موضوع بند 7 
ماده 1 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه که فاقد 
متولی یا متصدی بوده یا مجهول‌التولیه باشــــد، طبــــق مفاد بند 7 و تبصره 3 
ماده 1 قانون مذکور با اذن ولی فقیه و یا نماینده ایشان اداره امور آنها به ادارات 

اوقاف و امور خیریه محل وقوع رقبات مذکور محول می‌شود.

ماده 48
مؤسســــات و بنیادهای خیریــــه، در صورتی که بخواهنــــد از معافیت‌های 
مالیاتی‌منــــدرج در قانون مالیات‌های مســــتقیم اســــتفاده نماینــــد، باید قبلًا 

نظارت سازمان را جلب نمایند.

ماده 49
ادارات حــــج و اوقاف و امــــور خیریه می‌توانند در امور خیریــــه و موقوفات از 
اشــــخاص حقیقی و حقوقی قبول وصایت، نیابــــت، وکالت و تولیت نموده و 

صدقات جاریه و نذرهای آنان را برابر نیات مربوطه عمل نمایند.

ماده 50
متولیــــان و ادارات حج و اوقاف و امور خیریه بــــه منظور بقای عین رقبات 
و فراهم آوردن موجبات آبادانی آنها می‌توانند با اســــتفاده از وجوه بلامانعی که 

بدین امر اختصاص داده می‌شود صندوق یا شرکتی تأسیس نمایند.
تبصره: صاحبان ســــهام این صندوق و یا شــــرکت اشــــخاص حقیقی و یا 

حقوقی خواهند بود که سرمایه آن را تأمین  کرده‌اند.

مــورخ   1/2/230/201 شــماره  پیشــنهاد  بــه  بنــا   1382/8/4 مــورخ  جلســه  در  وزیــران  هیــأت   .1
1382/1/30 سازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد ماده 17 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
حــج و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2، مــاده 47 آیین‌نامــه اجرایی قانون تشــکیلات و 

اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه را اصلاح نمود.
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ماده 51 )ابطال شده(1
ماده 51 )اصلاحی(2

درآمــــد موقوفات مجهول‌المصرف و موقوفاتی که به صورت مبّرات مطلقه 
وقف شده باشــــند در صورت نداشتن متولی یا مجهول‌التولیه بودن با رعایت 
ماده 8 قانون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه طبق 
بودجه‌ای که به تصویب سرپرســــت ســــازمان برسد توســــط سازمان به مصرف 

خواهد رسید.
تبصره 1: رسیدگی به صورت حساب بودجه مذکور و صدور مفاصاحساب 

سالانه به عهده سازمان خواهد بود.
تبصره 2: درآمــــد موقوفــــات مجهول‌المصــــرف و مبّرات مطلقــــه که دارای 

متولی منصوص باشــــد توســــط متولی در مطلق خیرات و مبّــــرات به مصرف 
خواهد رسید.

ماده 69 3

کارکنان سازمان مشــــمول مقررات قانون استخدام کشوری و آیین‌نامه‌ها و 
مقررات مربوط به آن می‌باشند.

1. ایــن مــاده بــه موجب رأی شــماره 75 مــورخ 1374/4/27 هیــأت عمومی دیــوان عدالت اداری 
گردید. ماده 51 ابطال شده به این شرح بود: ابطال 

کــه به صــورت مبّرات مطلقه وقف شــده  باشــند در  درآمــد موقوفــات مجهول‌المصــرف و موقوفاتــی 
ی زیر نظر ســازمان و در صورت نداشــتن متولی، وســیله ســازمان،  صورت داشــتن متولی، وســیله و
درتحقیــق و تبلیــغ و نشــر کتــب در زمینــه معارف اســامی و عمران موقوفــات، برابر بودجــه‌ای که به 

تصویب سرپرست سازمان می‌رسد، به مصرف خواهد رسید.
کل  تبصره: رســیدگی به صورتحســاب بودجه مزبور و صدور مفاصاحســاب ســالانه، به عهده اداره 

تحقیق خواهد بود.
مــورخ  بــه پیشــنهاد شــماره 1/2/230/201  بنــا  مــورخ 1382/8/4  وزیــران در جلســه  2. هیــأت 
1382/1/30 سازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد ماده 17 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
حــج و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2، مــاده 51 آیین‌نامــه اجرایــی قانون تشــکیلات و 

اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه را اصلاح نمود.
یارت  3. در اجــرای مصوبــه مــورخ 1370/8/15 شــورای عالــی اداری مبنی بر تفکیک امــور حج و ز
یارت، مواد 52 تا  از ســازمان اوقاف و امور خیریه و تشــکیل ســازمان مستقلی به نام ســازمان حج و ز

گردید. 68 حذف 
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ماده 70
تعاریــــف و اصطلاحات‌منــــدرج در آیین‌نامه‌هــــای قانــــون تشــــکیلات و 
اختیــــارات ســــازمان حج و اوقــــاف و امور خیریه توســــط ســــازمان تهیه و ابلاغ 

خواهد شد.

ماده 71
از تاریخ تصویب این آیین‌نامه کلیه مصوبات هیأت دولت که مغایر با این   

آیین‌نامه باشد، ملغی است.

		                 نخست وزیر _ میرحسین موسوی





 دستورالعمل مربوط به تعاریف و اصطلاحات‌ 
مندرج در آیین‌نامه اجرایی قانون تشکیلات و اختیارات 

سازمان اوقاف و امور خیریه
�

شماره 230/919
تاریخ: 1365/3/27

با  توجــــه به مــــاده 70 » آیین‌نامه اجرایــــی قانون تشــــکیلات و اختیارات 
ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه « مصوب جلسه 65/2/10 هیأت وزیران و 
بــــه منظور آن که اصطلاحات بکار برده شــــده در آیین‌نامه و مقررات مورد عمل 
بــــرای ادارات حج و اوقاف و امور خیریه و کارکنــــان ذیربط موجب اختلاف در 
برداشــــت و تفاوت در استنباط نشــــده و ایجاد ابهام و اشکال ننماید، تعاریف 
ذیل تهیه و ابلاغ می‌شود تا ادارات و مسئولین مربوطه در موقع اجرای آیین‌نامه 
و انجام ســــایر وظایف محوله، ایــــن تعاریف را نصب‌العین قــــرار داده و دقیقاً 

رعایت نمایند:
1. منظور از کلمه سازمان در آیین‌نامه مصوب و این دستورالعمل، سازمان 



80  / قانون اوقاف

حج و اوقاف و امور خیریه است.
2. وقف عام؛ وقفی اســــت که در جهت و مصلحــــت عمومی و یا عناوین 

عامه باشد، مانند وقف بر مساجد، مدارس، تعزیه داری، اطعام، دارو و درمان، 
کمک به فقرا، ایتام و غیره. موقوفاتی که به وسیله اقلیت‌های دینی برای معابد 

و امور عام‌المنفعه اختصاص یافته وقف عام تلقی می‌شود.
3.  وقف خاص؛ وقفی اســــت برای شخص یا اشخاص معین و محصور، 

مانند وقف بر اولاد و احفاد.
4. موقوفات متصرفی؛ موقوفاتــــی اســــت که به موجب قانــــون و با رعایت 

آیین‌نامه اداره آنها به عهده سازمان حج و اوقاف و امور خیریه می‌باشد.
کــــه  اســــت  آن  اســــتصوابی  نظــــارت  اطلاعی؛  و  استصوابی  نظارت    .5

اقدامات متولی با تصویب قبلی ناظر صورت گیرد. نظارت اطلاعی آن اســــت 
 کــــه اقدامات متولی فقط بــــه اطلاع ناظر برســــد و در مواردی کــــه طبق قانون و 

آیین‌نامه نظارت سازمان پیش بینی شده این نظارت استصوابی است.
6.  اماکن مذهبیِ اسلامی؛ بــــه اماکنی اطلاق می‌شــــود که برای عبادت یا 

زیارت یا انجام مراسم مذهبی ایجاد شده یا اختصاص یافته و جنبه استفاده 
شخصی نداشته باشد.

7.  مؤسسات و انجمن‌های خیریه؛ مؤسســــاتی است غیر تجاری که برای 

تعظیم شعایر اسلامی، امور فرهنگی، بهداشتی، تربیتی، معاونت‌های عمومی 
و یا هر نوع عمل خیر دیگری تأسیس شده و به ثبت رسیده و یا تشکیل شود.

8.  صلاحیت؛ عبارت از شــــرایطی اســــت که متولیان، امنــــا و یا نظاّر باید 

براساس مفاد وقفنامه و قانون، داشته باشند.
9.  گورستان‌های متروکه موقوفه؛ گورستانی است که در حال حاضر میّت 

در آن دفن نمی‌شــــود و به موجب اســــناد و مدارک ثبتی و یــــا وقفنامه یا احکام 
صادره از محاکم و یا شیاع محلی، موقوفه باشد.

10ـ متولی؛ شــــخصی است که به استناد مفاد وقفنامه با تشخیص شعب 

تحقیق و یا حکم دادگاه جهت ادارۀ امور موقوفه تعیین شده یا بشود.
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 11 نایب‌التولیه؛ شــــخصی اســــت کــــه از طــــرف متولــــی بــــه اســــتناد متن

 وقفنامه و یا براســــاس موازین شــــرعی و قانونــــی برای اداره امــــور موقوفه تعیین 
می‌شود. مدت و حدود اختیارات نایب‌التولیه به وسیله متولی معیّن می‌گردد.
12 ممنوع ‌المداخله؛ در صورتــــی کــــه متولــــی یا ناظر به موجــــب قانون و یا 

رســــیدگی شعبه تحقیق و حکم دادگاه از دخالت یا نظارت در امور موقوفه منع 
گردد، تا زمان حصول برائت، ممنوع‌المداخله نامیده می‌شود.

13 ضمّ امین؛ در مــــواردی که به موجــــب رأی دادگاه اداره موقوفه می‌باید با 

دخالت شــــخص دیگری علاوه بر متولی باشد، این عمل ضمّ امین و شخص 
تعیین شده، امین منضم نامیده می‌شود.

14 معزول؛ در صورتی که به موجب رســــیدگی شعبه تحقیق و رأی دادگاه، 

متولی یا ناظر از سمت تولیت یا نظارت بر کنار گردد، معزول نامیده می‌شود.
15 بودجه؛ پیــــش بینیِ درآمد و هزینه موقوفه یا مکان مذهبی یا مؤسســــه 

خیریه است که براساس اسناد و مدارک اجاره، وقفنامه، اساس نامه و غیره در 
فرم مخصوص برای یک سال مالی تنظیم می‌شود.

16 صورتحساب؛ صورت درآمد و هزینه براساس اسناد و مدارک مثبته.

17 مفاصاحساب؛ گواهــــی مبنــــی بر تفریــــغ درآمد و هزینــــه موقوفه یا مکان 

مذهبی یا مؤسسۀ خیریه با رعایت بودجۀ سالیانه می‌باشد.
18 رقبه؛ عبارت اســــت از یک واحد ملکیِ غیرمنقول. هر موقوفه یا مکان 

مذهبی ممکن است دارای یک یا چند رقبه باشد.
19 مبرّات مطلقه؛ آن اســــت کــــه واقــــف مصــــرف درآمد را برای احســــان، 

خیرات و بِرّیّات بدون قید و وصف، اختصاص داده باشد.
20ـ مجهول‌المصرف؛ موقوفه‌ای اســــت که به علت فقدان و یا از بین رفتن 

قســــمتی از وقفنامه و یا اجمال و ابهام عبارات وقفنامه، نوع مصرف عواید آن، 
مشخص نباشد.

21 مجهول‌التولیه؛ موقوفــــه‌ای اســــت که به علت نداشــــتن وقفنامه و یا به 

علــــت عدم ذکر نام یا صفت برای اداره کننده آن، نتوان شــــخص معینی را به 
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عنوان متولی موقوفه تعیین کرد.
22 سیره جاریه؛ رویه‌ای اســــت مستنبَط از نظر واقف که عواید موقوفۀ فاقد 

وقفنامه بر آن اســــاس مصرف می‌شده اســــت. احراز این رویه با شعب حقوقی 
ادارات تحقیق می‌باشد.

 23 پذیره؛ وجهی اســــت کــــه به هنگام ایجــــار اراضی موقوفــــه با اعطای 

حق تملک اعیان به مســــتأجر، به عنوان پذیره ابتدایــــی و یا به هنگام انتقال 
رقبات به عنوان پذیره انتقالی، حسب مورد، به نفع موقوفه با رعایت آیین‌نامه 

مربوط دریافت خواهد شد.
24 اهدایی؛ وجهی اســــت که به هنگام استیجار قانونی، به موقوفه تقدیم 

می‌گردد.
25 هدایای مستقل؛ عبــــارت از کمک‌هــــای بلاعوضی اســــت که از طرف 

اشخاص به ادارات حج و اوقاف و امور خیریه تقدیم می‌شود.
26 تعدّی؛ عبــــارت اســــت از تجاوز متولی یا ناظر یا امیــــن موقوفه یا اماکن 

مذهبــــی از حدود قانــــون یا اذن و اجازه و یا متعارف نســــبت به موقوفه و اماکن 
مذهبی و یا حقوق آنها.

27 تفریط؛ عبارت اســــت از ترک عملی از ســــوی متولی یــــا ناظر و یا امین 

که به موجــــب وظایفِ معین و یا قانون و یا متعارف برای حفظ عین و یا منافع 
موقوفه و اماکن مذهبی لازم است.

28 مظنّۀ تعدّی و تفریط؛ وجود قراین و شــــواهدی اســــت بر امکان تجاوز 

یا ترک عمل توســــط متولی یا امین که تضییع حقوقی را احتمالًا نشــــان دهد. 
اعلامــــات افــــراد موثّــــق، و وجود شــــکایات موجه و مســــتمر، و بــــی توجهی به 
تذکــــرات ادارات حج و اوقاف و امور خیریه یا عدم تنظیم بودجه )موضوع ماده 
20 آیین‌نامه( می‌تواند از جمله این قراین و شــــواهد تلقی گردد. در موارد مذکور 
در ایــــن بند، ادارات حج و اوقاف و امور خیریه بایســــتی مراتب را مشــــروحاً به 

سازمان مرکزی گزارش و کسب تکلیف نمایند.
29 بطون لاحقه؛ به کسانی اطلاق می‌شود که بعد از موقوفٌ‌علیهم فعلی، 
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طبق مفاد وقفنامه، مصداق موقوفٌ‌علیهم قرار خواهند گرفت.
30ـ حوزه؛ محــــدوده عمل یک واحد تشــــکیلاتیِ اداره حج و اوقاف و امور 

خیریه یا شعب تحقیق است که به وسیله سازمان تعیین و ابلاغ می‌شود.
31 اجرت‌المثل عمل؛ عبارت است از: حق‌التصدی که در قبال اداره امور 

بقاع متبرکه طبق ماده 34 آیین‌نامه اجراییِ قانون برای ادارات حج و اوقاف و 
امور خیریه تعیین می‌گردد.

سیدمهدی امام جمارانی

نماینده امام و سرپرست سازمان حج و اوقاف و امور خیریه





کیفیت تحقیق و رسیدگی   آیین‌نامه 
در شعب تحقیق سازمان اوقاف و امور خیریه1

)مصوب 1365/9/30(
�

ماده 1

شــــعب تحقیق شــــامل دو قسمت حقوقی و حسابرســــی است و هر شعبه 
مرکب از یک رئیس و دو محقق می‌باشد.

در هر حوزه تحقیق، رئیس شــــعبه حقوقی ریاست هیأت تحقیق آن حوزه 
را به عهده خواهد داشــــت جز در تهران که ترکیب و اداره هیأت‌های تحقیق، 

به ترتیب مقرر در تشکیلات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه خواهد بود.
تبصره: شرکت هر یک از محققین هر شعبه در رسیدگی، با تصمیم رئیس 

شعبه است.

1. هیــأت وزیــران در جلســه مــورخ 1365/9/30 بنــا بــه پیشــنهاد شــماره 11/2038/8/590 مورخ 
1365/4/19 وزارت ارشــاد اســامی به اســتناد ماده 17 قانون تشــکیلات و اختیارات سازمان حج 
و اوقــاف و امــور خیریه مصوب 1363/10/2 مجلس شــورای اســامی، آییننامــه » کیفیت تحقیق و 

رسیدگی در شعب تحقیق سازمان حج و اوقاف و امور خیریه« را تصویب نمودند.
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ماده 2
شعبۀ صالحه برای رسیدگی به درآمد و هزینه موقوفات و مؤسسات خیریه 
 مشــــمول قانون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حج و اوقــــاف و امور خیریه و

 آیین‌نامه اجرایی آن، شــــعبه محل مصرف عواید موقوفه و محل ثبت مؤسسه 
اســــت و چنانچه محل مصرف عواید یا منطقه فعالیت و عملیات مؤسسه در 
حوزه‌های مختلف باشــــد، تعیین شعبه رسیدگی کننده با سرپرست سازمان 
خواهــــد بود. بدیهی اســــت در صورت لزوم، شــــعبه مربوطه می‌تواند به ســــایر 
شعب حسابرسی نیابت دهد و شعب حقوقی به امور مربوط به حوزه هر یک از 

آنها رسیدگی خواهد نمود.

ماده 3
رؤســــای شــــعب حقوقی از بین مستخدمین لیسانســــیه حقوق یا‌الهیات 
که ســــابقه خدمات اوقافی یا قضایی آنها کمتر از پنج ســــال نباشد،  انتخاب 
می‌شوند مشروط بر اینکه سابقه محکومیت اداری یا انتظامی از درجۀ انفصال 
موقت به بالا نداشــــته باشــــند. محققین شــــعب حقوقی نیز باید واجد شرایط 
مذکور باشــــند مگر شرط مدت خدمات اوقافی یا قضایی که حداقل سه سال 

سابقه خدمات، کافی خواهد بود.

ماده 4
رؤســــای شعب حسابرســــی از بین مســــتخدمین لیسانســــیۀ مطلع در امر 
حســــابداری با داشــــتن حداقل پنج ســــال ســــابقه خدمات اوقافــــی انتخاب 
خواهند شد مشروط بر این که محکومیت اداری از درجه انفصال موقت به بالا 
نداشته باشند. محققین شعب حسابرســــی باید دارای شرایط مذکور باشند، 

ولی داشتن حداقل سه سال سابقه خدمت اوقافی، کافی خواهد بود.
 تبصره: سرپرســــت ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه در صورت ضرورت

 می‌توانــــد از بین افراد مطلع کــــه در امور حقوقی و حســــابداری تجربیاتی دارند 
فــــردی را بــــه عنوان محقــــق حقوقی یا حســــابرس، انتخاب و شــــاغلین فعلی 
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ادارات و شعب تحقیق را نیز ابقا نماید.

ماده 5
رئیــــس دبیرخانــــه اداره کل تحقیــــق و مســــئول دبیرخانــــه ادارات تحقیق 
اســــتان‌ها از بیــــن کارمندان دیپلمه و یا ســــایر مســــتخدمین واجد شــــرایطی 
که حداقل ســــه سال ســــابقه خدمت در امور اوقافی داشــــته باشند، انتخاب 

می‌گردند.
تبصره 1: ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه می‌تواند به تعداد لازم، شعب 

تحقیق در مراکز اســــتان‌ها و شهرستان‌ها تشکیل دهد و محدوده فعالیت آنها 
را به عنوان حوزه تحقیق معین نموده و عنداللزوم تغییر دهد.

تبصره 2: شــــعب تحقیــــق در صــــورت ضــــرورت می‌تواننــــد بــــا کســــب 

موافقت اداره کل تحقیق، موقتاً از وجود محققین یک شــــعبه در شــــعبه دیگر 
استفاده نمایند.

ماده 6
وظایف ادارات و شعب تحقیق به شرح ذیل است:

الف( وظایف شعب حقوقی
 1. تحقیــــق و رســــیدگی و اعــــام نظــــر در مورد تشــــخیص متولــــی و ناظر و

 موقوفٌ‌علیهم موقوفات.
2. تحقیــــق و رســــیدگی و اعلام نظر در مــــورد وقفیت املاک و تشــــخیص 

موقوفات عام از خاص.
3. تشخیص موقوفات مجهول‌التولیه یا بدون متولی.

 4. رســــیدگی و اظهار نظر در مورد تطبیق مصــــارف درآمد موقوفات با مفاد 
وقفنامه یا سایر اسناد مربوطه در صورت ابهام و یا بروز اختلاف.

5.  تحقیق و رسیدگی در مورد تعدّی و تفریط یا مسامحه و اهمال متولیان 
و امنا و نظّار و مدیران مؤسســــات خیریه از انجام وظایف یا استنکاف از اجرای 
مقــــررات اوقافی در امــــور موقوفه و مؤسســــات خیریه و تنظیم گزارش و ارســــال 
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ف، اعــــام جرم و انعکاس 
ّ
بــــه دادگاه و در صورت احــــراز تعدّی و تفریط و تخل

موضوع به دادسرا.
ر‌المصرف 

ّ
6. رســــیدگی و اظهار نظر در مورد مصرف درآمد موقوفات متعذ

ت ولو با پس انداز چند ســــال برای اجرای 
ّ
و موقوفاتی که عواید آنها به علت قل

نظر واقف کافی نیست یا به علت کثرت عواید، زاید بر مصارف متعارف باشد 
بــــر طبق تبصره ماده 8 قانون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و 

امور خیریه.
7. رســــیدگی و صدور گواهی مصرف نسبت به موقوفاتی که فاقد وقفنامه 
یا مدارک وقفیت معتبر بوده و در ســــنوات گذشته بر مبنای سیره جاریه  عمل 

شده است.

ب( وظایف شعب  حسابرسی
1. رســــیدگی به درآمد و هزینــــه موقوفات و بقاع و اماکن متبرکه اســــامی و 
مؤسسات و انجمن‌های خیریه‌ای که به موجب قانون و آیین‌نامه‌های مربوطه، 
اداره امــــور آنها بــــه عهده ســــازمان حج و اوقــــاف و امور خیریه محول شــــده یا 

می‌شود.
2. تطبیق اســــناد هزینه و درآمد موقوفات با مفاد وقفنامه یا ســــایر اســــناد 

مربوطه.
3. صدور مفاصاحساب برای اسناد درآمد و هزینه‌هایی که به موجب بند 
یک وظایف شعب حسابرسی از طریق ادارات اوقاف به ادارات تحقیق ارسال 

می‌شود.
4. تطبیق رقبات‌مندرج در بودجه با وقفنامه و یا سایر مدارک معتبر.

5.  تطبیق درآمد رقبات‌مندرج در بودجه با مدارک تعیین کننده درآمد.

ماده 7
شــــعب تحقیق بنا به درخواست اشــــخاص یا ادارات حج و اوقاف و امور 
خیریه نســــبت به موارد مذکور در ماده ششم، رســــیدگی و اظهار نظر می‌نماید. 
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هرگاه در موارد مذکور اشــــخاص مستقیماً به دادگاه مدنی خاص دادخواست 
تســــلیم کرده باشند دادگاه می‌تواند مراتب را به اداره حج و اوقاف و امور خیریه 
و بــــه نزدیک ترین شــــعبه تحقیق ارجاع نموده تا شــــعبه مذکور براســــاس این 

آیین‌نامه به موضوع رسیدگی و نتیجه را به دادگاه ارجاع کننده اعلام نماید.
تبصره: ادارات حج و اوقاف و امور خیریه باید ظرف سه روز از تاریخ وصول 

درخواست و ضمایم، مدارک را به اداره تحقیق مربوطه بفرستند.

ماده 8

وظایف دبیرخانه ادارات تحقیق
1. ثبت درخواســــت واصله و تســــلیم رســــید بــــه متقاضی با ذکر شــــماره 

ثبت آن.
2. اگر درخواست از لحاظ طرز تنظیم و یا ضمایم آن ناقص باشد دبیرخانه 
مراتب را ظرف ســــه روز پس از وصول جهت رفع نقص به درخواســــت کننده یا 
وکیل او اخطار خواهد کرد تا ظرف مدت ده روز از تاریخ ابلاغ اخطاریه با رعایت 
مســــافت، رفع نقص کند، والّا تا رفع نقص، رســــیدگی به درخواست، متوقف 

خواهد شد.
3. پس از آن که درخواست کامل تشخیص داده شد، دبیرخانه نسخه‌ای 
از آن را با ضمایم در پرونده مخصوص که ترتیب می‌دهد بایگانی و نسخه‌های 
دیگر را با پیوســــت‌ها به طــــرف ابلاغ می‌نماید که ظرف مــــدت ده روز از تاریخ 
دریافت با رعایت مسافت، طبق قانون آیین دادرسی مدنی، پاسخ کتبیِ خود 
را بــــا مدارک مربوط به تعــــداد تقاضا کنندگان و با یک نســــخه اضافی به اداره 

تحقیق ارسال دارند.

ماده 9
شــــعب تحقیق در صورتی که رسیدگی به درخواســــت را خارج از وظایف 
خــــود بدانند، ضمــــن تعیین مرجــــع صالح، عــــدم صلاحیت خــــود را اعلام 

خواهند نمود.
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تبصره 1: در صورتــــی کــــه ادارات حــــج و اوقــــاف و امور خیریه و اشــــخاص 

ذی‌نفــــع در مهلــــت مقــــرر از پرونده‌های حقوقــــی رفع نقص ننمایند، شــــعب 
حقوقی می‌توانند پرونده مربوطه را از نوبت رســــیدگی خارج نمایند. رسیدگی 

مجدد منوط به تسلیم درخواست جدید و رفع نقص خواهد بود.
تبصره 2: چنانچــــه ادارات حج و اوقاف و امور خیریه و اشــــخاص ذی‌نفع 

نســــبت به پرونده‌های حسابرســــی در مهلت مقرر رفع نقص ننمایند، شعب 
حسابرســــی پرونــــده مربوطه را از نوبت رســــیدگی خارج نمــــوده و در خصوص 
موقوفات متصرفی مراتب را جهت کســــب تکلیف به ســــازمان مرکزی گزارش 
می‌نماینــــد و در مورد موقوفــــات غیرمتصرفی، برابر مــــاده 25 آیین‌نامه اجرایی 
قانــــون تشــــکیلات و اختیــــارات ســــازمان حــــج و اوقــــاف و امــــور خیریه عمل 

خواهند نمود.

ماده 10
اگر محل اقامت کســــی که شــــعب تحقیق برای او اخطاریــــه و دعوت نامه 
 می‌فرســــتند معلوم نباشــــد و یــــا به هر صورت ابــــاغ مقدور نشــــود، در صورت 
لزوم، شــــعب تحقیق می‌توانند به تقاضا و به هزینه متقاضی، موضوع و اوقات 
رســــیدگی را یکبار به وسیله نشــــر آگهی در روزنامه رسمی و یکی از روزنامه‌های 
کثیرالانتشــــار محلی به طرف ابلاغ نمایند. هرگاه اخطار شونده در مهلت مقرر 
پاســــخ ندهد یا در جلســــه رســــیدگی حاضر نشود، شــــعب تحقیق به موضوع 

رسیدگی و اعلام نظر می‌نمایند.
تبصره: در صورت تجدید جلسه، نیازی به تجدید آگهی نخواهد بود.

ماده 11
در مواردی که نام اداره حج و اوقاف و امور خیریه در درخواســــت قید نشده 
باشد، شــــعب تحقیق موظف‌اند که درخواست و ضمایم آن و وقت رسیدگی 
و پاســــخ را از طریق دبیرخانه تحقیق به اداره حج و اوقاف و امور خیریه مربوطه 
ابــــاغ کنند تا نماینده خود را به شــــعبه تحقیــــق اعزام دارد و یا نظر مشــــروح و 
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مستدل خود را به صورت لایحه، ارسال نماید.

ماده 12
شــــعب تحقیق می‌توانند به تقاضای طرفین، قرار استماع شهادت شهود 
و تحقیقــــات محلی و ارجاع امر به کارشــــناس و هر نوع تحقیقات دیگری را که 
برای روشن شــــدن موضوع لازم بدانند صادر و اجرا نمایند. مخارج اجرای قرار 
به عهده متقاضی است و در صورتی که شعب تحقیق استماع شهادت شهود 
 و تحقیقــــات محلی و ارجاع به کارشــــناس و هر نوع تحقیقــــات دیگری را لازم 

بداند، مخارج به عهده طرفین است.
تبصره 1: عدم تودیع دســــتمزد کارشناس ویا عدم تهیه وسایل اجرای قرار، 

موجب خروج این مورد از عداد دلایل متقاضی خواهد شد.
تبصره 2: تعیین مدت تودیع دســــتمزد کارشــــناس، حسب مورد به عهده 

شعبه خواهد بود.

ماده 13
شــــعب  تحقیق می‌توانند تحقیق در هر امری را که لازم بدانند به شــــعب 
تحقیق حوزه دیگر نیابت داده و در صورت نبودن شــــعبه تحقیق، به اداره حج 
و اوقاف و امور خیریه محل محول کنند. در این صورت شــــعب، و ادارات مزبور 
مکلف‌انــــد مورد نیابت را انجام و نتیجه را با مدارک و مســــتندات مربوطه، به 

شعبه ارجاع کننده ارسال دارند.

ماده 14
شــــعب تحقیق پس از آماده شــــدن پرونــــده برای اظهار نظــــر، ظرف ده روز 
مبادرت به صــــدور نظریه می‌نمایند. تصمیمات و نظرات شــــعب تحقیق در 

ل باشد و ظرف پنج روز به طرفین ابلاغ شود.
ّ
کلیه موارد، باید موجّه و مدل

ماده 15
رسیدگی در شعب تحقیق به وسیله رئیس و یکی از محققان خواهد بود و 
نظریه آن دو درصورت توافق، مناط اعتبار می‌باشد. در هر مورد که اختلاف نظر 
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حاصل شود نظریه محقق دیگر همان شعبه، برای مشاوره در موضوع اختلاف 
ضمیمه خواهد شــــد و تصمیمات و نظریه اکثریت، ملاک عمل خواهد بود. در 
صورت غیبت رئیس شــــعبه، رســــیدگی به موضوع به عهده محققین خواهد 

بود و عضو ارشد به جای رئیس شعبه انجام وظیفه خواهد کرد.

ماده 16
ادارات حــــج و اوقــــاف و امــــور خیریه و اشــــخاص ذی‌نفــــع در صورتی که 
اعتراض داشته باشند می‌توانند پس از ابلاغ نظر شعبه تحقیق، اعتراض خود 

را در دادگاه‌های دادگستری طرح نمایند.

ماده 17
قرار تحقیق محلی و استماع شهادت شهود و تعیین خبره و اعطای نیابت 
به شــــعب تحقیق یا ادارات حوزه دیگر، قابل اعتراض نیســــت. ادارات حج و 
اوقاف و امور خیریه و اشــــخاص ذی‌نفع باید تسهیلات لازم برای اجرای قرار را 

فراهم کنند.

ماده 18
رســــیدگی به درآمد موقوفه قبل از ارسال صورتحساب طبق بودجه ارسالی 

خواهد بود.
تبصره: بودجه‌ای که در سه ماهه آخر سال تنظیم شده و یا بودجه اصلاحی 

که احتمالًا در طی ســــال تنظیم می‌گردد همراه با مــــدارک وقفیتِ مصرف و با 
ســــایر مدارک تأیید کننده درآمد اعم از اســــناد اجاره، قراردادها، صورتجلسه، 
استشــــهادیه و نظریه کارشــــناس یا خبــــره محلی در مورد پذیــــره و مال‌الاجاره، 
جهت رسیدگی و محاسبه در اختیار محققین حسابرسی شعبه‌ای که پرونده 

در آن مفتوح است، قرار می‌گیرد.

ماده 19
پرونده حسابرسی موقوفه در اول سال مفتوح و پس از وصول صورتحساب 

و رسیدگی و صدور مفاصاحساب، مختومه می‌گردد.
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تبصره: رســــیدگی به عواید و اســــناد هزینه موقوفه بایســــتی در یک شــــعبه 

انجام پذیرد.

ماده 20
شــــعب حسابرســــی تحقیق مکلف‌اند بــــه صورت حســــاب‌های واصله 
رســــیدگی و در صورت داشــــتن نقص، ظرف مــــدت ده روز بــــه ادارات حج و 
اوقــــاف و امور خیریه و اشــــخاص ذی‌نفــــع اخطار کنند کــــه در مهلت مقرر رفع 

نقص نمایند.

ماده 21
صورتحساب هر سال در سه ماهه اول سال بعد ارسال و پس از رفع نقص، 

حداکثر در مدت یک ماه رسیدگی و مفاصاحساب صادر خواهد شد.

ماده 22
عواید موقوفه از محل اجاره، پذیره، سرقفلی، اهدایی، نذور و فروش اموال 
و... در مفاصاحســــاب بایســــتی بــــه تفکیک و براســــاس بودجه‌های تنظیمی 
بــــه اضافه موجودی آخر ســــال اعم از وصولــــی )موجودیِ نقــــدی( و لاوصولی 

قید گردد.
تبصره: موجودی اول ســــال 1363 موقوفات براساس مفاصاحساب‌های 

صــــادره برای ســــال 1362 ملاک عمل بــــوده و چنانچه مفاصاحســــاب صادر 
نشــــده و یا موجودی مفاصاحســــاب صادره، متضمن لاوصولی‌هــــا نبوده و یا 
مورد اعتراض اداره حج و اوقاف و امور خیریه مربوطه قرار گرفته باشــــد، شــــعبه 
ف است به وضع مالیِ گذشــــته موقوفه رسیدگی و برای 

ّ
رســــیدگی کننده مکل

تســــریع در امر حسابرســــی با مفتوح نگهداشــــتن حســــابهای قبلی، موجودی 
اول ســــال 1363 اعــــم از موجودی نقدی و لاوصولی‌ها را طی صورتجلســــه‌ای 
با امضای متولی و ناظر )در صورت داشــــتن متولی و ناظر( و حســــابدار و رئیس 
اداره با اســــتفاده از دفتر مُعیــــن و تعیین لاوصولی‌ها برابر اســــناد و قراردادهای 

اجاره مشخص نماید.
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ماده 23
صدور مفاصاحســــابی که به موجب آن، موقوفه بدهکار شود ممنوع است 
مگر در مواردی که با توجه به تبصره ذیل ماده 6 قانون تشــــکیلات و اختیارات 
ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه و طبق نظر کارشناس در امور عمرانی، ثبتی 
و یا محاکماتی باشــــد. بدیهی اســــت در این صورت، ضمن رسیدگی به کلیه 
هزینه‌های انجام شده مبلغ بدهی در توضیحات زیر مفاصاحساب منعکس 

و در سنوات بعد، مبلغ بدهی یا قسمتی از آن تصفیه می‌گردد.

ماده 24
ادارات تحقیق موظف‌اند برنامه منظّمی برای رسیدگی به امور حسابرسی 
 شهرســــتان‌های تابــــع حــــوزه مــــورد عمــــل خــــود تنظیــــم و بــــه ادارات اوقاف 
شهرســــتان‌ها ابلاغ نمایند. بر طبق این برنامه، شــــعب حسابرســــی در مدت 
معیّنی از سال، متناسب با حجم کار هر یک از شهرستان‌ها در همان شهرستان 
تشــــکیل خواهد شد و شعبه مربوطه به حساب موقوفات آن شهرستان مطابق 

مقررات رسیدگی خواهد نمود.

ماده 25
هرگاه ادارات حج و اوقاف و امور خیریه و اشــــخاص ذی‌نفع در مهلت مقرر 
اقدام به رفع نقص از اسناد هزینه ارسالی نکنند، شعب حسابرسی تحقیق به آن 
قسمت از اسناد هزینه که متّکی به مدارک قابل قبول باشد رسیدگی و به هزینه 
قطعی منظور نموده و مفاصاحساب صادر خواهند نمود و بقیۀ وجوهِ اسنادِ رفعِ 

نقص نشده و مردودی را با ذکر دلیل، جزو موجودی موقوفه منظور می‌نمایند.
کــــه در  را  تبصره: ادارات تحقیــــق موظف‌انــــد کتبــــاً اســــترداد وجوهــــی 

مفاصاحســــاب صادره، مردود اعلام شــــده اســــت به اداره حج و اوقاف و امور 
خیریه محل و اشخاص ذی‌نفع ابلاغ نمایند. در صورتی که وجوه مذکور تا یک 
ماه پس از قطعیت مفاصاحســــاب تحقیق مسترد نشود، مراتب از طریق اداره 

کل تحقیق جهت تعقیب قانونی به سازمان اعلام خواهد شد.
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ماده 26
پس از رسیدگی به صورتحساب و صدور مفاصاحساب، کلیه اسنادی که 
به حســــاب پذیرفته شده، با مُهر » رســــیدگی و به حساب پذیرفته شد« ممهور 
و توســــط شعبه مربوطه در پرونده ضبط می‌شود و آن قسمت از اسناد هزینه که 
مردود می‌شــــود، بایســــتی به مهر » رســــیدگی و مردود گردید« ممهور و در پرونده 

مربوطه نگهداری شود.
تبصره: در صورتی که صاحبان اسناد، استرداد اصول اسناد را تقاضا کنند 

پس از مهر کردن آنها به شرح ماده فوق، فتوکپی اسناد با هزینه متقاضی تهیه و 
بایگانی گردیده و اصول اسناد در قبال اخذ رسید، مسترد می‌شود.

ماده 27اصلاحی1

صورتحساب موقوفات متصرفی که درآمد آنها تا مبلغ پانصد میلیون ریال 
اســــت به وسیله شعب حسابرسی تحقیق محل رسیدگی خواهد شد و بیشتر 

از مبلغ مذکور، در شعب حسابرسی مرکز مورد رسیدگی قرار می‌گیرد.
تبصره: سقف صورتحســــاب موقوفات متصرفی قابل رسیدگی در شعب 

حسابرسی تحقیق محل برای سالهای آینده بر مبنای نرخ تورم سالانه اعلامی 
بانک مرکزی جمهوری اســــامی ایران توسط سرپرست ســــازمان اوقاف و امور 

خیریه تعیین می‌شود.

ماده 28
ادارات تحقیــــق مکلف‌انــــد دفاتر مخصوصی برای ثبــــت موقوفات حوزه 
مورد عمل خود تنظیم نمایند و بر مبنای آن صورت حســــاب‌هایی را که ظرف 
مهلت مقرر در این آیین‌نامه و قانون مربوط نرســــیده باشــــد با صدور اخطارِ ده 
روز مطالبه کنند و در صورت عدم ارســــال صورتحساب موقوفات متصرفی به 
اداره تحقیق در ظرف مدت سه ماه اول سال بعد، اداره تحقیق موظف است 

1. بــه موجــب مصوبــۀ شــماره 145552/ت 49314 ه‍ــ مــورخ 1392/9/6 هیــأت وزیــران عبــارت 
»پانصدهزار« به »مبلغ پانصد میلیون« اصلاح و یک تبصره به ذیل ماده‌الحاق شده است.
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موضوع را جهت اتخاذ تصمیم به سرپرست سازمان حج و اوقاف و امور خیریه 
اعلام نماید.

ماده 29 )ابطال شده(1

ماده 29 )اصلاحی(2

اجرای نظریه‌های شــــعب تحقیق در مــــوارد تعدّی یا تفریط و مســــامحه و 
اهمال متولی یا ناظر موضوع ماده 7 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج 

و اوقاف و امور خیریه منوط به تأیید و صدور حکم قطعی دادگاه است.
تبصره 1: ســــایر نظرات و مفاصاحســــاب‌های صادره و تصمیمات شعب 

تحقیــــق در محدوده وظایف قانونی آنها، برای شــــعب دیگر و ادارات اوقاف و 
امور خیریه و اشخاص ذی‌نفع قابل اجرا است، مگر این که از مراجع ذی‌صلاح 
قضایی دســــتور توقف موقت اجــــرای حکم قطعی مبنی بر‌الغــــا یا تصحیح یا 

تغییر آنها صادر شود.
تبصره 2: تصمیمات و نظریه‌های شعب تحقیق در سایر امور و موضوعات 

 مــــاده 7 قانــــون یاد شــــده مذکور در ایــــن ماده، در مــــواردی که به نظــــر نمایندۀ 
ولی فقیه و سرپرســــت ســــازمان اوقاف و امور خیریه از نظر موازین شرعی مواجه 
با اشکال باشــــد به درخواست وی به شــــعبه تحقیق دیگری جهت رسیدگی 

مجدد ارجاع می‌شود تا نسبت به اصلاح آن اقدام نمایند.

1. این ماده به موجب رأی شماره 47 مورخ 1376/5/4 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ابطال 
گردید. ماده 29 ابطال شده به این شرح بود:

نظرات و مفاصاحســاب‌های صادره و تصمیمات شــعب تحقیق برای سایر شعب و ادارات حج و 
که از مراجع ذی‌صلاح قضایی دستور منع اجرای  اوقاف و امور خیریه و اشخاص ذیمدخل، مادام 

موقت یا حکم قطعی مبنی بر‌الغا یا تصحیح یا تغییر آنها صادر نشده باشد، لازم‌الاجرا است.
کــه به تشــخیص سرپرســت ســازمان حــج و اوقاف و امــور خیریــه تصمیمات و  تبصــره: در مــواردی 
نظریات شعب تحقیق از نظر موازین شرعی مواجه با اشکال باشد، موضوع به شعبه تصمیم گیرنده 

ابلاغ خواهد شد تا نسبت به تصحیح و اصلاح آن اقدام نماید.  
مــورخ  بــه پیشــنهاد شــماره 1/2/230/201  بنــا  مــورخ 1382/8/4  وزیــران در جلســه  2. هیــأت 
1382/1/30 سازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد ماده 17 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
حــج و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2، مــاده 29 آیین‌نامــه کیفیــت تحقیق در شــعب 

تحقیق سازمان حج و اوقاف و امور خیریه را اصلاح نمود.
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ماده 30
هرگاه در تنظیم نظریه یا مفاصاحساب، سهوِ قلم یا اشتباهات دیگری رخ 
دهد، شــــعب صادر کننده نظریه یا مفاصاحساب رأســــاً و یا بنا به درخواست 
طرفین، می‌توانند نظریه و یا مفاصاحساب را تصحیح و اصلاحیه صادر کنند. 
 اصلاحیه در زیر و یا پشت نسخه اصلیِ نظریه و یا در برگ دیگری که ضمیمه آن

 می‌شود نوشته و امضا خواهد شد. به هر صورت، صدور اصلاحیه در حواشی 
کلیه نسخ موجود در پرونده و دفتر نظریات و قرارها باید توسط مسئول دبیرخانه 
تحقیــــق، قید و امضا و رونوشــــت نظریــــه اصلاحی به طرفین ابلاغ شــــود و تابع 
مقررات اصل نظریه می‌باشد. دادن رونوشت نظریه، بدون قید وجود اصلاحیه 

و ضمیمه بودن آن، ممنوع است.

ماده 31
اوراق و اخطاریه‌هایــــی که در مورد تصمیمات شــــعب ادارات تحقیق و از 
طرف آنان صادر می‌شــــود به وســــیله مأمورین اوقاف یا مأمورین انتظامی ابلاغ 

خواهد شد.

ماده 32
اداره کل تحقیق به اموری که از طرف ســــازمان حــــج و اوقاف و امور خیریه 
و ادارات تحقیق اســــتان‌ها ارجاع شود در هیأتی مرکب از مدیرکل تحقیق و یا 
معاون وی و رئیس شــــعبه حقوقی و یکی از رؤســــای شعب حسابرسی مرکزی، 

رسیدگی کرده، نظریه مشورتی خواهد داد.

ماده 33
مواردی که در این آیین‌نامه پیش بینی نشــــده در حدود صلاحیت قانونی 
شــــعب تحقیق بر طبق مقررات قانون آیین دادرســــی مدنی و متون فقهیِ فقها 

عمل خواهد شد.

نخست وزیر _ میرحسین موسوی 			 





آیین‌نامه نحوه انتخاب و برکناری، شرایط و حدود اختیارات 
کن مذهبی و موقوفات1 و وظایف امین، یا هیأت امنای اما

)مصوب 1365/2/10(
�

ماده 1
ســــازمان حج و اوقاف و امــــور خیریه می‌تواند به منظور حســــن اداره اماکن 
مذهبیِ اســــامی از قبیل بقــــاع متبرکه و امثال آن و مؤسســــات و انجمن‌های 
خیریــــه‌ای کــــه اداره آنها به ســــازمان محول شــــده یــــا بشــــود و همچنین برای 
موقوفاتــــی که متولی نــــدارد، با رعایت مفــــاد این آیین‌نامه در هــــر مورد هیأت 

امنایی انتخاب نماید.

1. هیــأت وزیــران در جلســۀ مــورخ 1365/2/10 بنــا بــه پیشــنهاد شــماره 11/2939/8/696 مورخ 
1364/5/9 وزارت ارشــاد اســامی بــه اســتناد مــاده 5 قانــون تشــکیلات و اختیارات ســازمان حج 
و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2 مجلــس شــورای اســامی، آیین نامۀ نحــوۀ انتخاب و 
کن مذهبــی و موقوفات را  برکنــاری، شــرایط و حــدود اختیــارات و وظایــف امین یا هیأت امنــای اما

تصویب نمودند.
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ماده 2
امیــــن یا امنــــا با توجه به خصوصیــــات و اقتضای مــــورد در موقوفاتِ فاقدِ 
متولــــی، از دو تــــا پنج نفــــر و در اماکن متبرکه از ســــه تا پنج نفر می‌باشــــند که از 
بین افراد معــــروف به امانت و متدین و متعهد محلی که حداقل دارای ســــواد 
خوانــــدن و نوشــــتن بوده و توانایی انجام کار را داشــــته و حداقل بیســــت و پنج 
سال سن باشند برای مدت سه سال انتخاب و با حکم سازمان حج و اوقاف 
و امــــور خیریه منصوب و تجدید انتخــــاب آنها بلامانع می‌باشــــد. نحوه تأیید 
صلاحیت افراد مزبور به وســــیله سرپرست ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه 

تعیین خواهد شد.

ماده 3
تصمیمات امنای موقوفات و اماکن مذهبی که با اکثریت آرا اتخاذ شــــده 

باشد، پس از تأیید اداره مربوط، قابل اجرا است.

ماده 4
امنا در امور محوله دارای مســــئولیت مشــــترک بوده و اعضای هیأت‌های 
امنای اماکن مذهبی در اولین جلسه از بین خود یک نفر به عنوان رئیس، یک 
نفر مســــئول امور مالی و یک نفر منشی انتخاب نموده و به اداره حج و اوقاف و 

امور خیریه محل، معرفی خواهند نمود.

ماده 5
غیبت بدون عذر موجه هر عضو بیش از ســــه جلسه متوالی یا پنج جلسه 
قی و در صورت ابراز 

ّ
متناوب در یک ســــال، به عنوان کناره گیری از عضویت تل

عــــدم علاقه و یــــا اقداماتی که موافق بــــا مصالح مورد امانت نباشــــد، به حکم 
سازمان حج و اوقاف و امور خیریه از این سمت عزل خواهد گردید.

تبصره: ســــازمان به موجب پیشنهاد اداره حج و اوقاف و امور خیریه محل 

می‌تواند پس از فوت یا عزل و یا کناره گیری هر یک از امنا، امین دیگری را طبق 
مقررات این آیین‌نامه انتخاب نماید.
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ماده 6
هرگاه امینی در وظایف خود نسبت به اماکن مذهبی مرتکب تخلف شود 
بنــــا به تقاضای رئیس اداره حج و اوقاف و امور خیریــــه یا قایم مقام او، موضوع 
جهت رســــیدگی در جلسه هیأت امنا طرح و گزارش آن برای اتخاذ تصمیم به 

سازمان حج و اوقاف و امور خیریه فرستاده خواهد شد.
تبصره: در صورت تشــــخیص خیانتِ اکثریــــتِ اعضای هیأت امنا، اداره 

حج و اوقاف و امور خیریه موظف است‌علیه آنان در دادسرای محل اعلام جرم 
نموده و مراتب را به ســــازمان حج و اوقاف و امــــور خیریه گزارش دهد. اعضای 
مذکــــور بلافاصله با ابلاغ کتبی ســــازمان حــــج و اوقاف و امــــور خیریه تا تعیین 
تکلیف آنها، از دخالت در مورد امانت ممنوع بوده و مکلف‌اند فوراً حساب‌ها 

و دفاتر مربوطه را به اداره حج و اوقاف و امور خیریه تسلیم دارند.

ماده 7
وظایف امین و هیأت امنا به قرار زیر است:
الف( مراقبت کامل در حفظ مورد امانت.

ب( نگهــــداری امــــوال منقــــول و ثبت آنها با مشــــخصات کامــــل در دفاتر 
مربوطه.

ج( انجام تعمیرات لازم اماکن مذهبی و رسیدگی مرتب به وضع آنها.
بــــرای تأمیــــن رفــــاه زوّار و   د( نوســــازی و احــــداث تأسیســــات عمومــــی 

مراجعه کنندگان و ساکنان ناحیه.
‍ــ( تهیه طــــرح و برنامه‌های عمرانی و اتخــــاذ طرقی که مؤثر در پیشــــرفت  هــ

کارهای اماکن مذهبی باشد.
و ( طرح دعوی و دفاع از حقوق اماکن مذهبی و تعقیب دعاوی مطروحه له 

و‌علیه آنها و در صورت لزوم، انتخاب وکیل برای انجام امور مذکوره.
ز ( به ثبت رســــانیدن اعیان و اموال غیرمنقول اماکن مذهبی و اخذ ســــند 

مالکیت به نام اماکن مذکوره.
ح( جمع آوری درآمد و نذور نقدی و جنسی و نگهداری وجوه اماکن مذکور 
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در حساب مخصوص در یکی از بانک‌ها.
ط( پرداخــــت مقرری‌های مصوب به خدام و کســــانی که به نحوی از انحا 

خدمت آنان در اماکن مزبور لازم باشد.
 ی( پرداخــــت هزینه مربوط به بهای برق و آب و مکالمات تلفنی و ســــایر 

هزینه‌های ضروری و متعارف.
ک( اقــــدام مؤثر برای جلب کمک‌های علاقه‌مندان جهت عمران و آبادی 

و توسعه اماکن مذهبی.
تبصره 1: صورتحســــاب و اســــناد خرج باید مرتباً تنظیم و به وسیله رئیس 

هیأت امنا نگهداری شود.
تبصره 2: در اماکن مذهبی که جزو آثار باستانی است هر نوع تعمیر و مرمت 

با اطلاع قبلی و نظارت سازمان میراث فرهنگی کشور صورت خواهد گرفت.
تبصره 3: امیــــن یا هیأت امنا موظف‌اند پــــس از انجام هزینه‌های عمرانی 

و ضروری‌منــــدرج در شــــرح وظایف خــــود، مازاد درآمــــد اماکن مذهبــــی را که 
جهت مشــــخصی برای مصرف آن تعیین نشده است با رعایت ماده 5 قانون 
تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه و برابر بودجه مصوبه، 

به مصرف برسانند.

ماده 8 اصلاحی1

حق‌الزحمــــه امین یا هیأت امنــــای موضوع ماده )5( قانون تشــــکیلات و 

1. بــه موجــب مصوبــۀ 82149/ت 48303 ه‍ــ مــورخ 1392/4/9 هیــأت وزیــران مــاده 8 اصلاحــی 
موضــوع مصوبــه شــمارۀ 168320/ت 483030 ه‍ــ مــورخ 1391/8/27 هیأت وزیران اصلاح شــده 

است. ماده 8 اصلاحی موضوع این مصوبه به این شرح بود:
کــن مذهبی امین یا هیأت امنا انتخاب شــده باشــد می‌تــوان از محل وجوه  کــه بــرای اما در صورتــی 
موضــوع مــاده )34( آیین‌نامــه اجرایــی قانون تشــکیلات و اختیارات ســازمان اوقاف و امــور خیریه، 
کــن،  کــن مذهبــی و درآمــد ســالانه ایــن اما متناســب بــا نحــوه عملکــرد امیــن یــا هیــأت امنــای اما
حق‌الزحمه‌ای به عنوان پاداش حســن امانتداری پرداخت نمود. میزان، نحوه و شــرایط این پاداش 
یافتــی اداره حج و اوقــاف و امور  ســالانه، مشــروط بــر اینکــه مجمــوع پرداختی از نصــف مجموعه در
که با پیشــنهاد نمایندۀ ولی  خیریــه از همــان مکان تجاوز ننماید، مطابق دســتورالعملی خواهد بود 
فقیه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خیریه به تصویب وزیر فرهنگ و ارشاد اسامی خواهد رسید.
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اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه بــــرای اداره امور اماکن مذهبی، 
متناســــب بــــا درآمد ســــالانه هریک از اماکــــن مذهبی، به موجــــب جدولی که 
هرســــاله به پیوســــت آیین‌نامه چگونگی هزینه وجوه حاصل از محل هدایای 
مستقل و حق‌التولیه و حق‌النظاره، موضوع ماده 12 قانون یاد شده به تصویب 

هیأت وزیران می‌رسد، تعیین می‌شود.

ماده 9
 امیــــن یا هیــــأت امنــــا موظف‌انــــد در ســــه ماهه آخر هــــر ســــال، بودجه و
  برنامــــه اقدامــــات مربوط بــــه مکان مذهبی را برای ســــال بعد تنظیــــم و پس از

 تأیید، به اداره حج و اوقاف و امور خیریه محل تســــلیم تا برای تصویب به اداره 
کل استان مربوطه ارسال شود. هرگونه تغییرات بعدی در فصول و ارقام بودجه 
و یــــا برنامه‌ها و طرح‌های مصــــوب یا اصلاح آنها نیز باید بــــه تأیید اداره حج و 

اوقاف و امور خیریه و تصویب اداره کل استان مربوطه برسد.

ماده 10
امیــــن یا هیــــأت امنا موظف‌انــــد در فروردین ماه هر ســــال صــــورت هزینه 
و درآمدهای ســــال قبل را همراه اســــناد مثبته و یک نســــخه از بودجه مصوب 
برای رســــیدگی و صدور مفاصاحساب به اداره حج و اوقاف و امور خیریه محل 

تسلیم دارند.
تبصره: چنانچه صورت هزینه و درآمدها ناقص باشــــد، اداره حج و اوقاف 

و امــــور خیریه، آن را برای تکمیل عــــودت داده تا پس از رفع نقص، جهت اخذ 
مفاصاحساب از اداره تحقیق اقدام کند.

ماده 11
امیــــن یا هیأت امنا موظف‌اند عواید و هزینه‌های مربوطه را در دفاتر ممهور 
و شــــماره گذاری شــــده‌ای که از طرف اداره حج و اوقاف و امور خیریه محل در 

اختیار آنها گذاشته می‌شود به طور مرتب و روشن ثبت نمایند.
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ماده 12
 ایجاد مستحدثات لازم برای سکونت و ایجاد تأسیسات عمومی از قبیل

 وضوخانه، لوله کشــــی آب، برق، راه و مراقبت در امر بهداشــــت از اهم وظایف 
امین یا هیأت امنا می‌باشــــد. پس از آنکه تأسیســــات مذکــــور به قدر کفاف به 
وجــــود آمد، عایدات اماکن مذهبی صرف تعمیــــر و نگهداری آنها و ایجاد این 

قبیل تأسیسات برای ساکنان آبادی‌های مجاورِ مذکور، خواهد شد.

ماده 13
امیــــن و هیــــأت امنا و خدمــــه و کارکنان مجاز نیســــتند شــــخصاً وجه و یا 
جنسی به عنوان نذور و یا اهدایی و غیره دریافت دارند. لذا امین و هیأت امنا 
موظف‌انــــد صندوق و یــــا محفظه‌های فلزی قابل اطمینانــــی که ممهور به مهر 
مشخص باشد در محل نصب و در اوقات معینی با حضور نماینده اداره حج 
و اوقاف و امور خیریه آنها را باز و موجودی را با تنظیم صورتجلســــه به حســــاب 
بانکــــی منتقل نمایند. برای نذور جنســــی، امین یا هیأت امنــــا قبوضی در دو 
رنگ سفید و آبی با شــــماره متوالی چاپ و مشخصات کامل این قبیل هدایا 
را در آنها نوشته، نسخه سفید را به اهدا کننده تسلیم و نسخه آبی را نگهداری 

خواهند نمود.
 تبصره: مســــئولیت نگهداری کلیــــد صندوق نذور و ضریــــح و مُهر امین و

 هیأت امنا و قبوض و اسناد و دفاتر به عهده هیأت امنا و امین خواهد بود.

ماده 14
بــــرای آنکه حســــاب دریافت و پرداخت‌هــــای اماکن مذهبی اســــامی بر 
مبنای روشــــنی اســــتوار شــــود برای کلیه این قبیل اماکن متبرکه با معرفی اداره 
حج و اوقــــاف و امور خیریه محل، حســــابی از طرف امنــــا، نزدیکی از بانک‌ها 
افتتاح می‌شود تا درآمدها کلًا در آن حساب متمرکز و پرداخت‌ها نیز به وسیله 
چک صــــورت گیرد. چک‌های صــــادره عموماً بــــا دو امضای امیــــن یا رئیس 
هیأت امنا و حســــب مورد، نماینده اداره حج و اوقاف و امور خیریه خواهد بود 
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و در صورتــــی که رئیس هیــــأت امنا به عللی در محل نباشــــد، عضو دیگری از 
هیأت امنا به جای او تعیین و معرفی خواهد شد.

تبصره: امیــــن و هیــــأت امنا موظف‌انــــد صورت درآمد و مخارج هر ســــاله 

 را همراه با اقدامات انجام شــــده در آخر ســــال با امضای امین و کلیه اعضای 
هیأت امنا، حســــب مورد، و رئیس اداره حج و اوقاف و امور خیریه برای اطلاع 

عامّه منتشر سازند.

ماده 15
در مــــواردی که فروش هدایای جنســــی و امــــوال منقول زاید بــــر احتیاج یا 
غیر قابل اســــتفاده اماکن مذهبی لازم باشــــد، باید علت فروش با مشخصات 
کامل اشــــیا از طرف امین یا هیأت امنا صورتجلسه شــــود و پس از تأیید کتبی 
آن از طــــرف اداره حج و اوقاف و امور خیریه محل، به طریق مزایده حضوری در 
معرض فروش قرار گیرد. اشــــیایی که احتیاج به اظهار نظر کارشناس دارد باید 
قبلًا نظر کارشناس یا خبره محلی نسبت به فروش و بهای آن جلب شود، ولی 

فروش اشیای باستانی باید به تصویب سازمان میراث فرهنگی کشور برسد.
تبصره 1: کمیسیون مزایده، از امین یا رئیس هیأت امنا و صندوقدار یا یکی 

از اعضای هیــــأت امنا با انتخاب خود هیأت و نماینــــده اداره حج و اوقاف و 
امور خیریه تشــــکیل می‌شود و اختیارات آن مانند اختیارات کمیسیون مزایدۀ 
موضوع آیین‌نامه اجرایی قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و 

امور خیریه خواهد بود.
تبصره 2: بهای فروش اشــــیای مذکور و ســــپرده‌های ضبطیِ مربوط به آنها 

باید جزو عواید، به حساب مکان مذهبی در بانک منظور گردد.

ماده 16
نوســــازی اماکــــن مذهبــــی و تعمیرات و خرید امــــوال و اثاثیه آنهــــا از طریق 
مناقصه و یا اســــتعلام بها صورت خواهد گرفت، مگر آنکه مقتضیاتی موجب 

ترک مناقصه شود و اداره حج و اوقاف و امور خیریه محل آن را تأیید نماید.
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تبصره: در صورتــــی کــــه مبلــــغ هزینه‌هــــای این مــــاده بیــــش از ده میلیون 

ریال باشــــد، کســــب نظــــر اداره کل حج و اوقــــاف و امور خیریه اســــتان مربوطه 
ضروری است.

ماده 17
در مواردی که اماکن مذهبی دارای موقوفاتی باشــــند که تمام یا قسمتی از 
درآمــــد آنها باید در محل به مصرف برســــد، می‌توان متولــــیِ موقوفه را به عنوان 
یکــــی از اعضای هیأت امنا انتخاب و مصرف قســــمت مذکور از درآمد موقوفه 
که اختصــــاص به اماکــــن مذهبی مزبــــور دارد با نظارت هیــــأت امنا، صورت 

خواهد گرفت.

ماده 18
 امیــــن یا هیأت امنایی که برای موقوفات فاقد متولی، انتخاب می‌شــــوند 
 موظف‌انــــد بر طبــــق مقرراتی کــــه قانوناً برعهده متولی اســــت و حســــب مفاد
 وقفنامه و در صورت فقدان وقفنامه طبق ســــیره جاریــــه انجام وظیفه نمایند. 
حدود اختیارات و مسئولیت‌های آنها علاوه بر مقررات این آیین‌نامه به نحوی 
 اســــت که در قانون تشکیلات و اختیارات سازمان حج و اوقاف و امور خیریه و 

آیین‌نامه‌های مربوطه برای متولی، در نظر گرفته شده است.

ماده 19
حق‌الزحمه امین یا هیأت امنای موقوفه با در نظر گرفتن عواید و میزان کار، 
به وســــیله ســــازمان تعیین می‌شــــود و در هیچ مورد، مجموع پرداختی نباید از 

نصف حق‌التولیه مقرر در وقفنامه تجاوز نماید.

ماده 20
ســــازمان در کلیه اعمال امین یا هیأت‌های امنا نظارت داشــــته و موظف 

است که بر حسن انجام وظایف آنان مراقبت کامل نماید.

نخست وزیر  _ میرحسین موسوی 			 



آیین‌نامه نحوه و ترتیب وصول پذیره و اهدایی
)مصوب 1365/2/10(
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ماده 1 )ابطال شده(1

ماده 1 )اصلاحی(2

در مــــواردی که زمین بلامعارض وقفی، ابتدائاً با اعطای حق تملک اعیان 

1. ایــن مــاده به موجب رأی شــماره 126 مــورخ 1374/7/29 هیــأت عمومی دیــوان عدالت اداری 
گردید. ماده 1 ابطال شده به این شرح بود: ابطال 

در مواردی که زمین بلامعارض وقفی، ابتدائاً با اعطای حق تملک اعیان جهت احداث واحد مسکونی 
گذار می‌شود سی درصد قیمت عادله روز زمین، طبق نظر  و صنعتی دارای موافقت اصولی به اجاره وا
 کارشناس دادگستری و یا خبره محلی به هنگام تنظیم سند اجاره به عنوان پذیره ابتدایی علاوه بر

یافت خواهد شــد. بدیهی   مال‌الاجاره عادله روز از متقاضی، اعم از شــخص حقیقی یا حقوقی، در
گردد. است نحوه استفاده از مورد اجاره باید در سند اجاره قید 

کــه بدون ســند اجاره در اختیار اشــخاص اســت در صــورت موافقت  تبصــره: میــزان پذیــره رقباتــی 
متولــی و یــا اداره حــج و اوقاف و امور خیریه با تنظیم ســند اجاره و پرداخت اجورمعوقۀ ایام تصرف، 

که تصرف متصرف قبل از سال 1361 باشد.  مشمول این ماده است مشروط بر این 
مــورخ  بــه پیشــنهاد شــماره 1/2/230/201  بنــا  مــورخ 1382/8/4  وزیــران در جلســه  2. هیــأت 
1382/1/30 سازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد ماده 13 قانون تشکیلات و اختیارات سازمان 
حــج و اوقــاف و امــور خیریــه مصــوب 1363/10/2، مــاده 1 آیین‌نامه نحــوه و ترتیب وصــول پذیره و 

اهدایی مصوب 1365/2/10 را اصلاح نمود.
کارگــروه بررســی مســائل  مصوبــۀ شــمارۀ 110018/ت42484ک مــورخ 1388.5.31: وزیــران عضــو 



108  / قانون اوقاف

جهت احداث واحد مســــکونی و اداری، خدماتــــی و صنعتی دارای موافقت 
اصولی به اجاره واگذار می‌شــــود، مبلغی متناسب با قیمت عادله روز زمین که 
در هر حال نباید از سی درصد قیمت آن کمتر باشد طبق نظرکارشناس رسمی 
دادگســــتری و یا دو نفر خبره محلی به هنگام تنظیم سند اجاره به عنوان پذیره 
ابتدایــــی علاوه بر مال‌الاجارۀ عادلۀ روز از متقاضی اعم از شــــخص حقیقی یا 

حقوقی دریافت خواهد شد.
تبصره: میزان پذیره رقباتی که بدون سند اجاره در اختیار اشخاص است 
در صــــورت موافقــــت متولی و یا اداره حج و اوقاف و امور خیریه با تنظیم ســــند 
اجاره و پرداخت اجورمعوقه ایام تصرف، مشــــمول این ماده اســــت مشروط بر 

این که تصرف متصرف قبل از سال 1361 باشد.

ماده 2
مســــتأجر عرصه‌ای که حق تملک اعیان داشــــته و احــــداث اعیان نموده 
اســــت، چنانچــــه بخواهد مــــورد اجاره را بــــه غیر انتقــــال دهد پانــــزده درصد 
مابه‌التفــــاوت ارزش فعلــــی عرصــــه موقوفه، نســــبت بــــه ارزش زمــــان ایجار را 
می‌بایــــد به عنــــوان پذیره انتقالی به هنگام تنظیم ســــند اجاره بــــه نفع موقوفه 

پرداخت نماید.
این ترتیب در نقل و انتقالات بعدی نیز رعایت خواهد شد. بدیهی است 

قیمت عرصه به نحو‌مندرج در ماده یک محاسبه خواهد شد.
تبصره: چنانچه مســــتأجر در یک قطعه زمین موقوفه واحدهای متعددی 

و مشــکلات آمــوزش و پــرورش در جلســۀ مــورخ 1387.11.14 بــه اســتناد اصــل 138 قانون اساســی 
جمهوری اســامی ایران و با رعایت تصویبنامۀ شــمارۀ  188911/ت41656ه‍   مورخ 1387.10.16 

تصویب نمودند. 
__ متــن زیــر بــه عنــوان تبصره به مــادۀ )1( اصلاحــی آیین‌نامه نحــوه و ترتیب اصول پذیــره و اهدایی 

موضوع تصویبنامه شمارۀ  44052/ت29363ه‍   مورخ 1382.8.7 اضافه می‌شود. 
تبصــره_ در مــواردی که وزارت آموزش و پرورش زمین وقفی را قبلًا برای اســتفاده آموزشــی و پرورشــی 

کرده‌باشد، برای تجدید یا تمدید قرارداد اجاره، حق پذیره تعلق نمی‌گیرد__ رئیس‌جمهور. اجاره 
__ مصوبــۀ شــمارۀ 110018/ت42484ک مــورخ 1388.5.31 بــه موجــب دادنامــه شــمارۀ 82 مورخ 

1396.2.12 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری باطل شده است. 
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احــــداث نماید، در موقع انتقــــال، قیمت عرصۀ هر واحد طبــــق قانون تملک 
آپارتمان‌ها تعیین و پذیرۀ انتقال براساس آن محاسبه و دریافت خواهد شد.

ماده 3
 در ایجار رقبات بلامعارض موقوفه، جهت استفاده به عنوان محل کسب،

 صد در صد ســــرقفلی در صورت تعلق برابر نظر کارشــــناس یــــا خبره محلی از 
طریق مزایده به هنگام تنظیم سند اجاره به نفع موقوفه وصول خواهد شد.

ماده 4
هرگاه مستأجر بخواهد واحد تجاری را که عرصه و اعیان آن وقف است به 
 غیر انتقال دهد، باید با کسب موافقت متولی و اداره حج و اوقاف و امور خیریه 
 ده درصد کل ســــرقفلی محل را که کارشــــناس یا خبره محلــــی تعیین می‌کند
  به هنگام تنظیم ســــند اجاره بــــه موقوفه بپردازد و در صورتی که قبلًا ســــرقفلی 
به موقوفه پرداخت کرده باشد ده درصد مزبور نسبت به ما به‌التفاوت سرقفلیِ 

قبلی به موقوفه و سرقفلی فعلی محاسبه و دریافت می‌شود.

ماده 5
در صورتی که مســــتأجر در زمینی که برای سکونت اجاره نموده و برخلاف 
شرط سند اقدام به احداث محل کسب نموده باشد، در موقع انتقال ملک و یا 
ایجار محل کســــب، باید پنجاه درصد سرقفلی را برابر نظر کارشناس به موقوفه 

پرداخت نماید. 

ماده 6
 در انتقالات ناشــــی از ارث، طبقه اول ارثی از پرداخت پذیرۀ انتقال معاف

 می‌باشند.1

بــه موجــب مصوبــه شــماره 26380/ت33436ه‍ــ  مــورخ 1384/5/2 هیــأت وزیــران، مــاده   .1
6 آیین‌نامــه نحــوه و ترتیــب وصــول پذیــره و اهدایــی، موضــوع تصویبنامــه شــماره13078 مــورخ 

1365/2/22 اصلاح شد. ماده 6 قبلی به این شرح بود: 
ی و همچنیــن در انتقالات قهری  »در انتقــالات اختیــاری بیــن مســتأجر موقوفه و طبقــۀ اول ارثــی و

مستأجر از پرداخت پذیره معاف می‌باشد«.
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ماده 7 )ابطال شده(1

ماده 7 )اصلاحی(2

 در صورتی که مورد اســــتفاده از زمین، منطبق با نیات واقف نباشــــد کلیۀ
 وزارتخانه‌ها، ســــازمان‌ها و مؤسســــات دولتی و وابســــته به دولت، مؤسسات 
عمومی غیردولتی نظیر شــــهرداری‌ها و نیز نهادهای انقلابی مشمول پرداخت 

پذیره طبق این آیین‌نامه خواهند بود.

ماده 8
اعطــــای حق تملک اعیانی در مورد اراضی موقوفه‌ای که بنا به تشــــخیص 
مراجع ذی‌صلاح کاربریِ زراعی دارد، ممنوع بوده و در ایجار آنها پذیره دریافت 

نخواهد شد.

ماده 9
در مــــواردی کــــه در میزان، نحوه و ترتیب وصول پذیره و ســــرقفلی و یا تغییر 
نحوه اســــتفاده از مــــورد اجاره ابهامی و یــــا اختلافی بوجود آید نظر سرپرســــت 

سازمان ملاک عمل خواهد بود.

ماده 10
وجوهــــی که از محل پذیره و ســــرقفلی حاصل از اجاره و اســــتیجار رقبات 
 موقوفه و یا به عنوان اهدایی دریافت می‌گردد جزو عواید همان موقوفه محسوب و

 علی ما قرّره‌الواقف، به مصرف می‌رســــد و در صورتی که از عواید مذکور پس از 

1. ایــن مــاده به موجب رأی شــماره 126 مــورخ 1374/7/29 هیــأت عمومی دیــوان عدالت اداری 
گردید. ماده ابطال شده به این شرح بود: ابطال 

زمین‌های وقفی که جهت امور آموزشــی، بهداشــتی و اداری به مؤسسات دولتی و نهادهای انقلابی 
که در همان جهت، مورد اســتفاده قرار می‌گیرد از پرداخت پذیره معاف  اجاره داده می‌شــود، مادام 
اســت و چنانچــه نحــوه اســتفاده از مــورد اجــاره را تغییــر و یــا بخواهند به غیــر انتقال دهنــد، در این 

صورت سی درصد قیمت عادله روز را باید به موقوفه پرداخت نمایند. 
2. هیأت وزیران در جلسه مورخ 1382/8/4 بنا به پیشنهاد شماره 1/2/23/201 مورخ 82/1/30 
ســازمان اوقاف و امور خیریه و به اســتناد تبصره ماده 13 قانون تشــکیلات و اختیارات سازمان حج 
و اوقاف و امور خیریه مصوب 1363/10/2، ماده 7 آیین‌نامه نحوه و ترتیب وصول پذیره و اهدایی 

مصوب 1365/2/10 را اصلاح نمود.
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وضع مخارج ضروری و اجرای نظر واقف، مبلغ معتنابهی باقی بماند که بتوان 
رقبه جدیدی خریداری و یا اقدام به احداث بنا در قســــمتی از اراضی آن نمود 
به منظور اســــتمرار و بقــــای موقوفه و تأمین نظر واقف و تضمین بیشــــتر آن برای 
ســــال‌های آینده با رعایت صلاح و صرفه وقف و با تحصیل مجوز از سرپرست 

سازمان، عمل خواهد شد.
تبصره )ابطال شده(1

ماده 11
ادارات اوقــــاف و متولیان بایــــد حتی‌الامکان قبل از ایجــــار اراضی موقوفه 
بررســــی لازم را معمول تا در صورتی که زمین وقفی جهت ایجاد مسکن، کارگاه 
و یا واحدهای صنعتی، مناســــب و مفید باشد، با هماهنگی ادارات ذیربط و 
با اســــتفاده از منابع مالی ممکن و یا مشــــارکت بانک‌ها رأساً اقدام به احداث 

ساختمان نموده و با توجه به نحوه سرمایه گذاری، مورد بهره‌برداری قرار گیرد.
بدیهی اســــت در صورت عدم امکانات لازم برای اجــــرای این ماده، برابر 
 مفاد آیین‌نامه اجرایی قانون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حج و اوقاف و

 امور خیریه و سایر مواد این آیین‌نامه اقدام شود.
تبصره: اراضــــی موقوفــــه‌ای که برای ســــاختمان واحدهای تجــــاری، اعم 

از پاســــاژ و غیره، مناســــب باشد می‌باید توســــط متصدیان امر وقف نسبت به 
احداث آنها رأساً اقدام و سپس از طریق نشر آگهی مزایده به اجاره واگذار شود.

نخست وزیر _ میرحسین موسوی 			 

1. بــه موجــب رأی شــماره 286 و 287 مــورخ 1386/4/31 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
تبصــره مــاده 10 آیین‌نامــه نحوه و ترتیب وصول پذیــره و اهدایی موضوع تصویبنامه شــماره 13078 

مورخ 1365/2/2 هیأت وزیران ابطال شده است. 
تبصــره ابطال شــده به این شــرح بود: پذیره‌های مأخــوذه در موقع ایجار موقوفــات خاصّ، متعلق به 

گذاری شود. کلیۀ بطون است و می‌باید جهت استفادۀ آنان سرمایه 





 آیین‌نامه اجرایی لایحه قانونی تجدید قرارداد 
و اجاره املاک و اموال موقوفه1

)مصوب 1358/2/17(
�

ماده 1
 سازمان اوقاف مکلف اســــت ضوابط و شرایط لازم و ضروری برای تنظیم 
اجاره نامه مســــتأجران و متصرفان املاک و اموال اوقافی را طی دســــتورالعملی 
به کلیه ادارات و مراکز اوقافی اســــتان‌ها ابلاغ و سریعاً نسبت به تجدید اجاره و 

انعقاد قرارداد جدید اقدام نماید.

ماده 2
اجاره بهای عادله املاک مورد اجاره و متصرفیِ موقوفه به شــــرح زیر تعیین 

1. هیأت وزیران دولت موقت جمهوری اسلامی ایران، در جلسه مورخ 1358/2/17 بنا به پیشنهاد 
ک  وزارت اطلاعات و تبلیغات به اســتناد تبصره ماده یک لایحه قانونی تجدید قرارداد و اجاره املا
کن متبرکۀ مذهبی و مســاجد، آیین‌نامه  و امــوال موقوفــه و تجدید انتخــاب متولیان و امنا و نظّار اما

اجرایی آن را تصویب نمودند.
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می‌شود:
1. املاک و مســــتغلات مشــــمول قانون موجر و مســــتأجرِ مصــــوبِ 1356، 
براســــاس اجاره بهــــای قبلی و احتســــاب درصد شــــاخص کل بهــــای کالاها 
و خدمــــات مصرفــــی اســــت کــــه همــــه ســــاله از طــــرف بانــــک مرکــــزی ایران 

منتشر می‌گردد.
2. در محل‌هایی که قانون موجر و مستأجر اجرا نشده ویا درصد شاخص از 
طرف بانک مرکزی تعیین و اعلام نگردیده اجاره عادله عبارت است از هشت 
درصد ارزش معاملاتی عرصــــه و ده درصد ارزش معاملاتی اعیانی که از طرف 

وزارت امور اقتصادی و دارایی تعیین و تصویب شده یا می‌شود.
تبصره 1: تخفیف‌هایی که از نظر مشــــاع و یا در قید اجاره بودن در فهرست 

ارزش معاملاتی در نظر گرفته شــــده اســــت در محاســــبۀ ارزش عرصه یا اعیان 
مستغل، منظور نخواهد شد.

تبصره 2: در مورد آپارتمان‌ها اجاره بهای قسمت‌های اشتراکی نیز با توجه 

به مقررات قانون تملک آپارتمان نسبت به حصّۀ آپارتمان مورد اجاره محاسبه 
و منظور خواهد شد. 

تبصره 3: نســــبت به املاک مزروعی و باغات اعم از شــــهری و روستایی که 

فاقد ارزش معاملاتی اســــت میزان اجاره عادله با جلب نظر کارشناس تعیین 
خواهد شد که اجاره برآوردی شش درصد ارزش ارزیابی شده خواهد بود.

ماده 3
ســــازمان اوقاف در مــــورد اراضی مزروعــــی، امکانات متقاضیــــان را از نظر 
قابلیــــت اراضی و میزان کشــــت و مقدار مســــاحتی که برای یــــک واحد زراعی 
سودآور اســــت به هنگام تعیین اجاره بها و تنظیم سند اجاره جدید، مورد نظر 
ف اســــت در تنظیم ســــند اجاره درباره اراضی 

ّ
و رعایت قرار می‌دهد و نیز مکل

بایر شــــهری و آماده برای ســــاختمانِ زائد بر یکهزار مترمربع و بیش از یک واحد 
ساختمانی با هر یک از متقاضیان خودداری نماید.

تبصره: چنانچه اراضی شهری قبلًا تفکیک شده باشد و قطعات تفکیکی 
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در حدود بیست و پنج درصد زاید بر یک هزار مترمربع باشد، تنظیم اجاره نامه 
بلامانع است.

ماده 4
کلیــــه ضوابط و شــــرایط‌مندرج در اســــناد و قراردادهای اجاره که به شــــرح 
ماده یک این آیین‌نامه از طرف ســــازمان اوقاف تعیین و اعلام می‌شود از طرف 
مســــتأجران، لازم‌الاجرا و غیرقابل اعتــــراض خواهد بود و مســــتأجران ملتزم و 

ف به اجرای کامل آن می‌باشند.
ّ
مکل

ماده 5
ایــــن آیین‌نامه از تاریخ تصویب، لازم‌الاجرا اســــت و کلیه مقررات مغایر با 
آن لغــــو می‌گردد و هرگونه تغییر یا تجدید نظر در آن به پیشــــنهاد وزیر اطلاعات 
 و تبلیغات و سرپرســــت ســــازمان اوقاف و تصویب هیأت وزیــــران امکان‌پذیر

 می‌باشد.

			    نخست وزیر _ مهدی بازرگان 





آیین‌نامه قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی 
موقوفه1

)مصوب 1363/9/7(
�

فصل اول

ماده 1
تعاریف و اصطلاحات مربوط به این آیین‌نامه:

1. مصلحت وقف؛ عبــــارت از تأمیــــن نظر واقــــف، تأمین منافــــع موقوفه و 

موقوف‌علیهم و کلًا رعایت غبطه وقف.
2. متصرف؛ از نظر مقررات این آیین‌نامه به اختلاف مورد، عبارت خواهد 

بود از زارعین صاحب نسق یا قائم مقام آنان، مالکین اعیان و اشخاصی که به 

مــورخ   230/2255 شــماره  پیشــنهاد  بــه  بنــا   1363/9/7 مــورخ  جلســه  در  وزیــران  هیــأت   .1
1363/7/16 ســازمان اوقــاف و بــه اســتناد تبصــره 5 » قانــون ابطــال اســناد و فــروش رقبــات، آب و 
اراضی موقوفه« مصوب 1363/1/28 مجلس شــورای اســامی، آیین‌نامه قانون مزبور را در 16 ماده 

و 11 تبصره تصویب نمودند.
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نحوی از انحا عرصه و یا عرصه و اعیان موقوفۀ تبدیل و یا فروخته شده را درید 
و تحت اختیار دارند.

3. حقوق مکتسبۀ متصرف؛ عبارت اســــت از هر نــــوع حقی که به نحوی از 

انحا برای متصرف تحت شــــرایط قانونی معیّنی حاصل شــــده باشــــد از قبیل 
مالکیت اعیان،  تحجیر، حقوق کســــب و پیشه، حق نسق زارعانه، حفر چاه، 

غرس اشجار و غیره.
4. مجوز شرعی؛ عبارت اســــت از گواهی که براساس ضوابط شرع مقدس 

 اســــام در مــــورد تبدیل به احســــن و فــــروش امــــوال موقوفه که توســــط مجتهد 
جامع‌الشرایط صادر شده یا بشود.

5.  زارع صاحب نسق؛ کســــی اســــت که مالک زمین نبــــوده و با دارا بودن 

یک یا چند عامل زراعتی، شــــخصاً و یا با کمک خانوار خود در اراضی معیّنی 
از موقوفه زراعت می‌نماید و مقداری از محصول را به صورت نقدی یا جنســــی 

به موقوفه می‌دهد.
6.  زراعت؛ عبارت اســــت از تولید محصول به وسیله عملیات زراعتی و 

یا باغداری.
7.  مرتع؛ زمینی است اعم از کوه و دامنه یا زمینی مسطح که در آن نباتات 

علوفــــه‌ای به طور طبیعی روییــــده و در هر هکتار آن می‌توان حداقل ســــه رأس 
گوسفند یا معادل آن دام دیگر در یک فصل چرا تعلیف نمود.

8. بیشه یا قلمستان؛ زمینی اســــت که در آن درختان غیر مثمر به وســــیله 

اشخاص غرس شده و تعداد درخت در هر هکتار آن از هزار اصله تجاوز نماید.
9.  باغ میوه؛ زمینی است که در آن درختان میوه یا مو به وسیله اشخاص 

غرس و تعداد درخت میوه یا مو در هر هکتار آن از یکصد اصله کمتر نباشــــد و 
در مورد درختان خرما و زیتون تعداد، در هر هکتار از پنجاه اصله کمتر نباشد.
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فصل دوم

ماده 2
ادارات اوقــــاف )در مــــورد موقوفــــات بــــدون متولــــی( و متولیــــان )در مورد 
ف‌اند با توجه به ســــوابق و مراجعه به ادارات 

ّ
موقوفات تحت تولیت خود( مکل

ثبت و ملاحظه دفتر توزیع اظهار نامه و ســــایر ســــوابق ثبتــــی، موقوفاتی را که به 
فروش رســــیده یا به صورتی به ملکیت اشخاص درآمده باشند صورت‌برداری 
و همراه با مســــتندات و دلایل به سازمان مرکزی اوقاف ارسال دارند تا موضوع 
در کمیســــیونی مرکب از افراد صاحب نظر که با انتخاب و زیر نظر نماینده ولی 

فقیه در سازمان اوقاف تشکیل می‌شود، بررسی و به ترتیب زیر اقدام شود:
الــــف( در صورتی که کمیســــیون تشــــخیص دهد فروش رقبــــات با مجوز 
شرعی انجام پذیرفته یا براســــاس موازین شرعی قابل تأیید است، نظر خود را 

اعلام خواهد نمود.
ب( هرگاه کمیســــیون تشــــخیص دهد که فــــروش یا تبدیــــل موقوفات به 
ملکیّــــت، بدون مجوز شــــرعی بــــوده نظر خــــود را در این باره اعــــام می‌نماید. 
چنانچــــه طرف به نظر کمیســــیون تمکیــــن نماید مراتب بــــه اداره ثبت جهت 
ثبت بطلان ســــند در دفاتر مربوطه و صدور سند به نام موقوفه اعلام می‌گردد. و 
در صورتی که نظر کمیســــیون مورد اعتراض طرف واقع شــــود موضوع در دادگاه 

مدنی خاص مطرح و طبق حکم صادره تعیین تکلیف خواهد شد.

ماده 3
پس از ابطال انتقالات بعد از وقف نسبت به تنظیم سند اجاره با متصرفِ 
متقاضی با رعایت مفاد این آیین‌نامه و صرفه و صلاح وقف اقدام خواهد شد.

تبصره: در صورتی که اعیانیِ موجود در موقوفات، ملک اشــــخاص باشد، 

سند اجاره با مالک اعیانی تنظیم خواهد گردید.
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ماده 4
موقوفــــات مشــــمول این آیین‌نامه که بــــه نحوی از انحا در رهــــن یا وثیقه یا 
تأمین و بازداشــــت اشــــخاص ثالث قرار گرفته به تبع ابطال اســــناد مالکیت، 
آزاد خواهد گردید و ادارات اوقاف هنگام تنظیم سند اجاره با استعلام از اداره 
ثبت محل، مراتب را به اطلاع اشــــخاص ذی‌نفع خواهد رســــانید تا نسبت به 

استیفای حقوق خود اقدام نمایند.

ماده 5
در مورد موقوفات مزروعیِ مشمول قانون اجازه تبدیل به احسن و واگذاری 
دهــــات و مــــزارع موقوفــــات عــــام مصــــوب 1350/1/29 بــــه ترتیــــب زیر عمل 

خواهدشد:
الف( در صورتی کــــه موقوفات مذکور به دولت )وزارت کشــــاورزی( واگذار 
شــــده ولی تاکنون اســــناد فروش آن با زارعین تنظیم نگردیده، نمایندگان اداره 
اوقــــاف و اداره کشــــاورزی محل و متولیــــان مربوط در دفتر تنظیم کننده ســــند 
حاضر و بطلان ســــند را اعلام و مراتب را در دفاتر و هامش سند قید و به وسیله 

دفترخانه، موضوع به اداره ثبت محل اعلام خواهد شد.
ب(  هرگاه موقوفه مزروعی پس از انتقال به دولت با تنظیم ســــند رسمی به 
زارعین مربوطه واگذار شده باشد ادارات اوقاف و متولیان صورت مشخصات 
و مســــتندات ایــــن گونه موقوفــــات مزروعی را بــــه ادارات ثبت محل ارســــال و 
درخواســــت می‌نمایند که انتقالات مذکور کان لم یکــــن تلقی و پس از اصلاح 
دفاتر و ســــوابق ثبتی، نســــبت به صدور اســــناد مالکیت به نام موقوفه اقدام و 

مراتب را به کلیه دفاتر اسناد رسمی اعلام دارند.
تبصره 1: پــــس از انجــــام موارد‌مندرج در بندهای »‌الــــف« و » ب«، ادارات 

اوقاف نســــبت به موقوفــــات متصرفی و متولیان نســــبت بــــه موقوفات تحت 
تولیــــت خود، مطابق مفــــاد این آیین‌نامه بــــا متصرفین و زارعین ســــند اجاره 
تنظیم خواهند نمود. بدیهی اســــت ملاک عملِ میزان اراضی زراعتیِ این گونه 
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زارعیــــن و متصرفیــــن، آمار و اســــناد تهیه شــــده در اجــــرای مــــاده 8 آیین‌نامه 
اصلاحات ارضی مصوب 1343/5/13 می‌باشد و در صورت اعتراض، طبق 

نظر کارشناس یا خبرۀ محلی مساحت مورد اجاره تعیین خواهد شد.
تبصره 2: چنانچه بعضی از زارعین صاحب نسق که اسامی آنان در فرم‌ها 

و اســــناد ذکر شــــده باشــــد، ولی به علت فوت یا انتقال یا بنا بــــه علل دیگری 
در حــــال حاضــــر در اراضی مذکور زراعت ننمایند بایســــتی بــــا وراث قانونی یا 
متصرفین فعلی، قرارداد اجاره تنظیم شــــود. بدیهی است این گونه متصرفین 

مشمول بند 3 از ماده 1 این آیین‌نامه شناخته خواهند شد.
تبصره 3: اگر زارعین صاحب نسق در این گونه اراضی چاه حفر نموده باشند 

 )تبدیــــل اراضی زراعتی دیم به آبی(، بایســــتی ادارات اوقاف یا متولیان میزان
 مال‌الاجاره را براســــاس اراضی دیم محاســــبه نمایند. در صورتــــی که در مورد 
قیمت چاه دو طرف قرارداد اجاره توافق نمایند، اداره اوقاف یا متولی می‌تواند 

چاه حفر شده را خریداری و اسناد را براساس اراضی آبی محاسبه نماید.
تبصره 4: چنانچــــه زارعین صاحب نســــق مقداری یا کلیۀ اراضی نســــق 

زراعتیِ خود را به باغ یا قلمســــتان و بیشه تبدیل نموده باشند، در این صورت 
اداره اوقاف یا متولی بایستی با توجه به تعاریف ذکر شده در ماده یک از فصل 

اول این آیین‌نامه نسبت به عرصه با آنان سند اجاره تنظیم نماید.

ماده 6
در صورتــــی که زارعین صاحب نســــق )اعــــم از این که ســــند انتقال به نام 
آنان صادرشــــده یا نشــــده باشــــد( اراضی مورد نســــق خود را به دیگری واگذار 
کرده باشــــند، با رعایت حقوق مکتسبه متصرفین، مطابق بند 3 از ماده 1 این 

آیین‌نامه اسناد اجاره با متصرفین فعلی تنظیم خواهد شد.

ماده 7
کلیه اعیانی و مســــتحدثاتی که زارعین صاحب نســــق شــــخصاً احداث 
نموده باشــــند با توجه به مدارک و اســــناد مثبته و همچنیــــن تأیید معتمدین 
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محل، متعلق به زارعین مزبور خواهد بود و ســــند اجاره نسبت به عرصه با آنان 
تنظیم خواهد شد.

تبصره 1: چنانچــــه در اجــــرای قوانین مختلف، اراضــــی زارعین در اختیار 

اشــــخاص حقیقی و یا حقوقی قــــرار گرفته و در این گونه اراضی مســــتحدثاتی 
 ایجاد شده باشــــد، مســــتحدثات مزبور متعلق به آنان بوده و نسبت به عرصه

 سند اجاره تنظیم خواهد شد.
تبصره 2: در صورتــــی که مســــتحدثاتی متعلق به موقوفه بــــوده و در اجرای 

قانون اجازه تبدیل به احسن و واگذاری دهات و مزارع موقوفات عام به زارعین 
صاحب نســــق واگذار شــــده باشد )مقصود منازل مســــکونی زارعین و محوطه 
مربــــوط به آن می‌باشــــد( و در حال حاضر نیــــز قابل بهره‌برداری باشــــد حفظ و 
حراســــت آن به عهده متصرفین بوده و به همین جهــــت اجاره بهای این گونه 

رقبات )عرصه و اعیان( با رعایت عرف محل دریافت نخواهد شد.
 تبصره 3: کلیــــه مســــتحدثاتی کــــه در دهــــات و مــــزارع موقوفــــه توســــط 

خوش نشــــین‌ها و یا اشــــخاص غیر احداث شــــده و با تأیید معتمدین محل، 
اعیان متعلق به آنان شــــناخته شده باشد، سند اجاره براساس نظر کارشناس 
رسمی یا خبره محلی منحصراً در مورد عرصه مستحدثات با صاحبان اعیان 

تنظیم خواهد شد.

ماده 8
از تاریخ تصویب ایــــن آیین‌نامه احداث هرگونه اعیانی بدون مجوز قانونی 
در اراضــــی نســــق زراعتی زارعیــــن ممنوع بــــوده و در صورت تخلــــف، اعیانی 

احداثی متعلق به موقوفه خواهد بود.
ف‌انــــد صورت کلیــــه اعیانی‌های 

ّ
تبصره: ادارات اوقــــاف و متولیــــان مکل

احداثی در دهات و مزارع موقوفه را تهیه و به سازمان اوقاف ارسال نمایند.

ماده 9 
 میزان مال‌الاجاره اراضی زراعتی با توجه به فرم‌ها و اســــناد اجاره که طبق 



آیین‌نامه قانون ابطال ..._ مصوب آیین  /  123

ماده 8 آیین‌نامه اصلاحات ارضی مصوب 1343/5/13 تنظیم گردیده است، 
با نظر کارشــــناس رســــمی یا خبره محلی تعیین و اســــناد اجاره تنظیم خواهد 
 شــــد. بدیهی است در مواقع لزوم، کارشناس یا خبره محلی مذکور برای تعیین 
مال‌الاجاره می‌تواند از دهات و مزارع مجاور مشــــابه که قبلًا تعیین اجاره شده 

استفاده نماید.
تبصره: اســــناد و فرم‌هایــــی کــــه در اجرای مــــاده 8 آیین‌نامــــه اصلاحات 

ارضی مصوب 1343/5/13 براساس جنسی تنظیم شده باشد همان مأخذ 
قرارداده خواهد شد.

ماده 10
موقوفاتی که در اجرای ماده 56 قانــــون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها 
و مراتع مصوب شــــهریور 1342 به عنوان مراتع ملی شده  اعلام گردیده از تاریخ 
تصویــــب قانون ابطال اســــناد فروش رقبــــات، آب و اراضی موقوفــــه در اختیار 

سازمان اوقاف و متولیان مربوط قرار می‌گیرد.
تبصره: چنانچــــه این گونه اراضی از طریق دولت به اشــــخاص حقیقی یا 

حقوقی به صورت اجاره یا فروش واگذار شــــده باشــــد، اسناد تنظیمی با اطلاع 
دستگاه دولتی ذیربط، به اختلاف مورد، باطل و یا اصلاح و با متصرف نسبت 
به عرصه سند اجاره تنظیم خواهد شد. بدیهی است کلیه مستحدثاتی که در 
این گونه اراضی توسط متصرفین احداث شده باشد متعلق به آنان خواهدبود.

ماده 11
وجوه حاصــــل از فروش موقوفات مزروعی که در حســــاب شــــماره 5557 
بانک تعاون کشــــاورزی تودیع گردیده و اهدایی دولت به موقوفه تلقی شــــده به 
نســــبت دســــتور پرداخت‌های وصولی مربوط به هر موقوفه به حســــاب همان 
موقوفه منظور و واریز خواهد شد تا عنداللزوم صرف عمران و آبادی موقوفه شود.

ماده 12
به منظور رسیدگی به حساب بدهیِ معوقه زارعین، از تاریخ فروش تا تاریخ 
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تنظیم سند اجاره جدید با توجه به مفاد ماده 9 این آیین‌نامه اجاره بها تعیین 
و تــــا میزان پرداخت‌های زارعین به حســــاب دولت بــــا ارائه مدارک پرداخت، 
اقساط آنان تهاتر و در صورتی که زارعین بدهکار شوند ما به‌التفاوت محاسبه و 
به صورت نقد یا اقساط از زارعین وصول  و به حساب موقوفه واریز خواهد شد.

ماده 13
آب‌های موقوفه‌ای که بدون مجوز شرعی فروخته شده باشد، اسناد فروش 
باطل و کان لم یکن تلقی و طبق نیت واقفین عمل خواهد شد و کلیه مقررات 

این آیین‌نامه در مورد رقبات آب نیز مجری است.

فصل سوم

ماده 14
چنانچــــه وضعیت موقوفه‌ای از صورت مورد نظر واقف تغییر یافته باشــــد 
ــــت درآمد فاحش و عدم نیاز 

ّ
 و اعاده آن به وضع اول موجب عســــر و حرج و قل

موقوفٌ‌علیهم و امثال آن باشــــد، ابقای آن به حالت فعلی با اجازه ولی فقیه و 
یا نماینده ایشان بلااشکال است. در غیر این صورت ادارات اوقاف و متولیان 
موظف‌اند موجبات برگشــــت وضع موقوفه را به همان صورت مورد نظر واقف 

فراهم آورند.

ماده 15
در مواردی که نحوه استفاده از موقوفه برخلاف نظر واقف تغییر یافته باشد 

به جهت اصلی خود اعاده می‌گردد.

ماده 16
مقررات این آیین‌نامه شــــامل موقوفات آســــتان قــــدس رضوی و حضرت 
معصومه و حضرت احمد بن موسی:و سایر موقوفاتی که متولیان آنها منصوب 
از طرف ولی فقیه باشــــند نیز می‌گردد. متولیان و امنای این موقوفات رأساً امور 
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اجرایی را طبق ماده واحده و این آیین‌نامه به عهده خواهند داشت.
تبصره: متولیان موقوفات مذکور در ماده فوق می‌توانند رأســــاً در تشــــکیل 

کمیسیون موضوع ماده 2 این آیین‌نامه زیر نظر خود اقدام نمایند.1

نخست وزیر _ میرحسین موسوی 			 

1. هیــأت وزیــران در جلســه مــورخ 65/7/2 بنــا بــه پیشــنهاد شــماره 11/2663/8/628 مــورخ 
65/4/25 وزارت ارشــاد اســامی،‌الحاق یــک تبصــره به مــاده 16 آیین‌نامــه » قانون ابطال اســناد و 
فــروش رقبــات، آب و اراضــی موقوفــه« موضوع مصوبــه شــماره 61622 مــورخ 63/9/23 را تصویب 

نمودند.





آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و 
اراضی موقوفه1

)مصوب 1374/2/3(
�

ماده 1

تعاریف‌ و اصطلاحات
1. مصلحت وقف؛ تأمین نظر واقف و منافع موقوفٌ‌علیهم با رعایت غبطه 

موقوفه.
2. متصرف؛ حســــب مورد زارعان صاحب نســــق یا قایم مقام قانونی آنان، 

مالــــکان اعیان و اشــــخاصی که به گونــــه‌ای عرصه و یا عرصــــه و اعیان موقوفۀ 
تبدیل یا فروخته شده را در ید و اختیار دارند.

3. حقوق مکتسب متصرف؛ هر نوع حقی که برای متصرف تحت شــــرایط 

قانونی معینی حاصل شــــده باشــــد، از قبیل مالکیت اعیان، تحجیر، حقوق 
کسب و پیشه، حق نسق زارعانه، حفر چاه، غرس اشجار و مانند آن.

1. هیأت وزیران در جلســه مورخ 1374/2/3 بنا به پیشــنهاد مشــترک وزارت کشــاورزی و ســازمان 
اوقــاف و امــور خیریــه و بــه اســتناد تبصره 6 مــاده واحده قانــون ابطال اســناد و فروش رقبــات، آب و 

اراضی موقوفه )مصوب 1371/11/25( آیین‌نامه اجرایی قانون یاد شده را تصویب نمود.
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4.  مجوز شرعی؛ مجوزی که براســــاس ضوابط شرع مقدس اسلام در مورد 

تبدیل یا فروش اموال موقوفه توسط مجتهد جامع‌الشرایط صادر شده باشد.
5.  زارع صاحب نسق؛ کســــی اســــت که مالک زمین نیست و با دارا بودن 

یک یا چند عامل زراعتی شــــخصاً یا با کمک خانــــوادۀ خود در اراضی موقوفه 
زراعت می‌نماید و مقداری از محصول را به صورت نقدی یا جنســــی به عنوان 
اجاره بها به موقوفه می‌دهد و نسق مورد زراعت وی مشمول قوانین اصلاحات 

ارضی بوده است.
6.  زراعت؛ تولید محصول به وسیله عملیات زراعتی یا باغداری.

7.  مرتع؛ زمینی است اعم از کوه و دامنه یا زمینی مسطح که در آن نباتات 

علوفــــه‌ای به طور طبیعی روییــــده و در هر هکتار آن حداقل تعلیف ســــه رأس 
گوسفند یا معادل آن از انواع دام‌های دیگر در یک فصل چرا امکان پذیر باشد.

8.  بیشه یا قلمستان؛ زمینی اســــت که در آن درختان غیرمثمر به وســــیله 

اشخاص غرس شده و تعداد درخت در هر هکتار آن از هزار اصله تجاوز نماید.
9. باغ؛ زمینی است که در آن درختان مثمر یا مو به وسیله اشخاص غرس 

شده و عرفاً باغ شناخته شود.

ماده 2 1

ف‌انــــد با توجه به 
ّ
ادارات اوقــــاف و امــــور خیریه و متولیــــان موقوفات، مکل

ســــوابق ثبتی موقوفات عامّه‌ای را که به فروش رســــیده یا به صورتی به ملکیت 
اشــــخاص درآمده باشــــد، صورت‌بــــرداری و همــــراه با مســــتندات و دلایل به 
سازمان اوقاف و امور خیریه ارسال نمایند. سازمان اوقاف و امور خیریه موضوع 
 را به کمیســــیونی مرکب از فقهای صاحب نظر که با انتخاب و زیر نظر نماینده 
ولی فقیه در سازمان یاد شده تشکیل می‌شود ارجاع می‌کند. کمیسیون مذکور 
نظــــر خود را در مورد جواز شــــرعی فــــروش یا تبدیل رقبات اعــــام می‌نماید. در 
صورتی که تبدیل و فروش رقبه موقوفه به نظر کمیســــیون با مجوز شرعی انجام 

1. هیأت وزیران در جلســه 1380/8/2 این ماده را اصلاح نموده اســت. جهت بهره‌برداری به آیین 
کتاب مراجعه شود. نامه اصلاحی مربوطه‌مندرج در این 
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شــــده باشــــد معامله تأیید می‌شــــود و در غیر اینصورت نظر نماینده ولی فقیه 
و سرپرســــت ســــازمان اوقاف و امور خیریه دایر بر بطلان ســــند فروش یا تبدیل 
موقوفه به ســــازمان ثبت اســــناد و املاک کشــــور اعلام می‌شــــود تا ادارات ثبت 
نسبت به بطلان ســــند در سوابق ثبتی و دفاتر مربوط ثبت و صدور سند جدید 

به نام موقوفه اقدام نمایند.

ماده 3 1
پــــس از ابطال انتقالات بعد از وقف، ادارۀ اوقــــاف و امور خیریه یا متولی با 
رعایت تبصره 4 ماده واحده قانون ابطال اســــناد و فروش رقبات، آب و اراضی 
موقوفه، متصرف را برای تنظیم ســــند اجاره دعــــوت می‌نماید و در صورتی که 
متصــــرف ظرف ســــی روز از تاریخ ابــــاغ نظریۀ اوقاف برای تنظیم ســــند اجاره 

مراجعه ننماید به شرح زیر اقدام خواهند نمود:
1. از متصرف قبلی با رعایت حقوق مکتســــب او خلع ید شده و موقوفه با 

در نظر گرفتن صرفه و صلاح وقف به داوطلبان دیگر اجاره داده خواهد شد.
2. در صورتی که در مورد میزان حقوق مکتســــب قبلی بین او و اداره اوقاف 
و امــــور خیریه یــــا متولی اختلافی به وجــــود آید از طریق مراجــــع قضایی تعیین 
تکلیف خواهد شــــد. دادگاه‌ها این گونه موارد را خارج از نوبت رســــیدگی و به 

صدور حکم مبادرت می‌نمایند.

ماده 4
موقوفــــات مشــــمول این آیین‌نامه که بــــه نحوی از انحا در رهــــن یا وثیقه یا 
تأمین و بازداشــــت اشــــخاص ثالث قرار گرفته به تبع ابطال اســــناد مالکیت، 
آزاد خواهد شــــد. ادارات اوقاف هنگام تنظیم ســــند اجاره با استعلام از اداره 
ثبت محل، مراتب را به اطلاع اشــــخاص ذی‌نفع خواهند رســــاند تا نسبت به 

استیفای حقوق خود از سایر اموال متعهد اقدام نمایند.

یــخ ابــاغ نظریــه  1. طبــق مصوبــه مــورخ 1380/8/2 هیــأت وزیــران عبــارت »ظــرف ســی روز از تار
یت نامه اوقاف« اصلاح شــده اســت و یک تبصره به  یخ رؤ اوقــاف« بــه عبارت»ظــرف ســی روز از تار
این ماده‌الحاق شــده اســت. جهت بهره‌برداری به آیین نامه اصلاحی مربوطه‌مندرج در این کتاب 

مراجعه شود. 
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ماده 5 1

در مورد موقوفات مزروعی مشمول قانون اجازه تبدیل به احسن و واگذاری 
دهات و مزارع موقوفه عام )مصوب 1350( و سایر مراحل اصلاحات ارضی به 

ترتیب زیر عمل خواهد شد:
الف( در صورتی که موقوفات یاد شــــده به دولت )وزارت کشاورزی( واگذار 
شــــده ولی تاکنون اســــناد فروش آن به زارعان، تنظیم نشــــده، نمایندگان اداره 
اوقاف و امور خیریه و اداره کشــــاورزی محل و متولیان مربوط در دفترخانه اسناد 
رســــمی حاضر و بطلان سند را در دفاتر و هامش سند قید و به وسیله دفترخانه 

یاد شده موضوع به اداره ثبت محل برای اصلاح اسناد اعلام خواهد شد.
ب( هرگاه موقوفه مزروعی پس از انتقال به دولت با تنظیم ســــند رسمی به 
زارعان مربوط واگذار شده باشد ادارات اوقاف و امور خیریه و متولیان، صورت 
مشخصات و مســــتندات مربوط به این گونه موقوفات مزروعی را به اداره ثبت 
ف‌اند انتقالات یاد شده را کان لم یکن تلقی 

ّ
محل ارســــال و ادارات ثبت مکل

و پس از اصلاح دفاتر و ســــوابق ثبتی نســــبت به صدور اســــناد مالکیت به نام 
موقوفه اقدام و مراتب را به دفاتر اسناد رسمی اعلام کنند.

ماده 6 2
پــــس از انجام موارد‌منــــدرج در بندهــــای »‌الف« و » ب« مــــاده 5، ادارات 
اوقاف نســــبت به موقوفات تصرف شــــده و متولیان نسبت به موقوفات تحت 
تولیت خود مطابق مفاد این آیین‌نامه با متصرفان و زارعان، سند اجاره تنظیم 
خواهنــــد نمود. مبلــــغ اجاره بها متناســــب با مورد اجاره طبق نظر کارشــــناس 

رسمی یا خبره محلی تعیین خواهد شد.
تبصره 1: چنانچه بعضی از زارعان صاحب نســــق به علت فوت یا انتقال 
یــــا بنا به علل دیگــــری در حال حاضر در اراضی یاد شــــده زارعــــت ننمایند با 

1. طبــق مصوبــه مــورخ 1380/8/2 هیــأت وزیــران بنــد )ب( ایــن ماده اصلاح شــده اســت.جهت 
کتاب مراجعه شود. بهره‌برداری به آیین نامه اصلاحی مربوطه‌مندرج در این 

2. طبق مصوبه مورخ  1380/8/2 هیأت وزیران این ماده اصلاح شده است. جهت بهره‌برداری به 
کتاب مراجعه شود. آیین نامه اصلاحی مربوطه‌مندرج در این 
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وراث قانونی یا متصرفان فعلی رقبه قرارداد اجاره تنظیم خواهد شد. در تنظیم 
اســــناد اجاره با این گونه متصرفان مفاد بند 3 از مــــاده 1 این آیین‌نامه مجری 

خواهدبود.
تبصره 2: اگــــر زارعان صاحب نســــق در این گونه اراضی چــــاه حفر نموده 

باشــــند موقوفه در صورت امکان نســــبت به خرید آن اقــــدام می‌نماید و در این 
صورت اجاره بهای زمین براســــاس اراضی آبی تعیین خواهد شد. در غیر این 
صورت کارشــــناس رســــمی1 یا خبره محلی در موقع تعیین اجاره بها، موضوع 

مالکیت چاه و عرف محل را ملحوظ خواهد داشت.
تبصره 3: در صورتــــی که زارعان صاحب نســــق بخشــــی از اراضیِ نســــق 

زراعتی خود یا تمامی آن را به باغ یا قلمستان و بیشه تبدیل نموده باشند، اداره 
اوقاف یا متولی بایســــتی با توجه به تعاریف ذکر شــــده در ماده 1 این آیین‌نامه 

نسبت به عرصه با آنان سند اجاره تنظیم نمایند.

تبصره 4 ) ابطال شده(2 

ماده 7 3
کلیه اعیانی و مستحدثاتی که زارعان صاحب نسق احداث نموده باشند 
متعلق به زارعان آنها خواهد بود و ســــند اجاره فقط نســــبت به عرصه به شرط 

رعایت کاربری زمین با آنان تنظیم خواهد شد.

1. بــه موجــب مصوبــه مــورخ 1375/6/4 هیأت وزیران، در مــاده 6 و در تبصره 2 ایــن ماده عبارت 
گردیده است. »کارشناس رسمی« جایگزین عبارت »کارشناس« 

2. بــه موجــب رأی شــمارۀ 100 مــورخ 1376/8/3 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ابطــال 
که موقوفات مزروعــی موضوع این آیین‌نامه  گردیــده اســت. تبصره 4 ماده 6 ابطال شــده: در صورتی 
کاربری زراعــی آن تغییــر یافته یا قابــل تغییر باشــد، برابر  گرفتــه و  در محــدوده خدمــات شــهری قــرار 
ماده 15 آیین‌نامه اجرایی قانون تشــکیلات و اختیارات ســازمان حج و اوقاف و امور خیریه موضوع 
تصویبنامــه شــمارۀ  95270 مــورخ 1365/2/22 و بــا تأییــد مقــام ذی‌صــاح و تأمیــن و پرداخــت 
گذار خواهد شــد.  حقــوق مکتســب زارعــان صاحب نســق برای امور ســاختمانی مجاز، بــه اجاره وا
طبــق مصوبــه مورخ 1380/8/2 هیأت وزیران تبصره 4 اصلاح شــده اســت. جهــت بهره‌برداری به 

کتاب مراجعه شود. آیین نامه اصلاحی مربوطه‌مندرج در این 
3. طبق مصوبه 1380/8/2 هیأت وزیران، دو تبصره به شماره‌های 4 و 5 به این ماده‌الحاق شده 

کتاب مراجعه شود. است. جهت بهره‌برداری به آیین نامه اصلاحی مربوطه‌مندرج در این 
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تبصره 1: چنانچــــه در اجــــرای قوانین مختلف، اراضی زارعــــان در اختیار 

اشخاص حقیقی یا حقوقی قرار گرفته و در این گونه اراضی مستحدثاتی ایجاد 
کرده باشــــند مستحدثات یاد شده متعلق به اشخاص یاد شده بوده و نسبت 

به عرصه با آنان سند اجاره تنظیم خواهد شد.
تبصره 2: در صورتــــی که مســــتحدثاتی متعلق به موقوفه بــــوده و در اجرای 

قانون اجازه تبدیل به احســــن و واگذاری دهــــات و مزارع موقوفۀ عام به زارعین 
صاحب نسق واگذار شده باشد )نظیر منازل مسکونی زارعان و محوطه مربوط 
به آن( و در حال حاضر نیز قابل بهره‌برداری باشد، حفظ و حراست آن به عهده 
متصرفان بوده و وجهی به عنوان اجاره بهای این گونه رقبات )عرصه و اعیان( 

با رعایت عرف محل دریافت نخواهد شد.
 تبصره 3: کلیــــه مســــتحدثاتی کــــه در دهــــات و مــــزارع موقوفــــه توســــط 

خوش نشــــین‌ها و یا اشــــخاص غیر احداث شــــده و با تأیید معتمدان محل، 
اعیان متعلق به آنان شــــناخته شده باشد، سند اجاره براساس نظر کارشناس 
رسمی دادگستری یا خبره محلی فقط در مورد عرصه با صاحبان اعیان تنظیم 

خواهد شد.

ماده 8 1

تغییر کاربری زراعی و احداث هرگونه اعیانی بدون مجوز قانونی در اراضی 
نسق زراعتی موقوفه همچنان ممنوع می‌باشد.

ف‌انــــد صورت کلیــــۀ اعیانی‌های 
ّ
تبصره: ادارات اوقــــاف و متولیــــان مکل

احداثــــی در دهــــات و مزارع موقوفــــه را تهیه و به ســــازمان اوقــــاف و امور خیریه 
بفرستند.

ماده 9
هــــرگاه در تشــــخیص زارع صاحب نســــق اختلافی به وجود آیــــد، فرم هاو 

1. طبق مصوبه مورخ 1380/8/2 هیأت وزیران این ماده اصلاح شده است. جهت بهره‌برداری به 
آیین نامه اصلاحی مربوط‌مندرج در این کتاب مراجعه شــود. اصلاحیه مذکور نیز طبق رأی شــمارۀ 

‌843الی 846 مورخ 1384/2/21 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری باطل شده است. 
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اســــناد و صورتجلســــات تنظیمی در اجــــرای قوانین اصلاحــــات ارضی ملاک 
عمل خواهد بود.

ماده 10
 در مورد زارعان و متصرفان و صاحبان اعیانی و انتقال گیرندگان موقوفات

 عــــام، موضوع مــــواد 5 و 9 این آیین‌نامه، در صورت خودداری از تنظیم ســــند 
اجاره طبق ماده 3 عمل خواهد شد.

ماده 11
وجوه حاصــــل از فروش موقوفات مزروعی که در حســــاب شــــماره 5557 
بانک تعاون کشــــاورزی تودیع شــــده و اهدایی دولت به موقوفه تلقی شــــده به 
نســــبت دســــتور پرداخت‌های وصولی مربوط به هر موقوفه به حســــاب همان 
موقوفــــه منظــــور و واریز خواهد شــــد تا در صــــورت لزوم صرف عمــــران و آبادی 

موقوفه شود.

ماده 12
به منظور رســــیدگی به حســــاب بدهی معوض زارعــــان، از تاریخ فروش تا 
تاریخ تنظیم ســــند اجاره جدید با توجه بــــه مفاد تبصره 1 ماده 6 این آیین‌نامه 
اجــــاره بها تعیین و تــــا میزان پرداخت‌های زارعان به حســــاب دولــــت با ارائه 
مــــدارک پرداخت اقســــاط آنان تهاتــــر و در صورتی که زارعان بدهکار شــــوند ما 
به‌التفــــاوت محاســــبه و به صورت نقد یا اقســــاط از آنان وصول و به حســــاب 

موقوفه واریز خواهد شد.

ماده 13
کلیــــه مقررات ایــــن آیین‌نامــــه در مورد آب‌هــــای موقوفه که عوایــــد آنها به 

مصارف عام می‌رسد نیز مجری است.

ماده 14
در مواردی کــــه جهت مورد نظر واقف تغییر یافته باشــــد به صورت اصلی 
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بازگردانده می‌شــــود مگر این که بازگرداندن آن به وضع اول موجب عسر و حرج 
ــــت درآمد و امثال آن باشــــد که در این صورت ابقــــای آن به صورت فعلی 

ّ
و قل

با اجازه ولی فقیه یا نماینده ایشــــان در ســــازمان اوقاف و امور خیریه بلااشکال 
خواهد بود.

ماده 15
در مــــورد ابــــاغ نظــــرات کمیســــیون موضوع مــــاده 2 و اخطارهــــا و دعوت 
نامه‌هایی که ادارات اوقاف و امور خیریه در اجرای این آیین‌نامه صادر و ارسال 
می‌نمایند مقررات مربوط به ابلاغ تصمیمات شــــعب تحقیق اوقاف، )مواد 10 
و 29 و 31( آیین‌نامه کیفیت تحقیق در شــــعب تحقیق سازمان حج و اوقاف و 
امور خیریه، موضوع تصویبنامه شــــماره 93366 مورخ 1365/10/18، رعایت 

خواهد شد.

ماده 16
مقررات این آیین‌نامه شــــامل موقوفات آســــتان قــــدس رضوی و حضرت 
معصومه و حضرت احمد بن موســــی؟عهم؟ و ســــایر موقوفاتی کــــه متولیان آنها 
منصوب از طرف ولی فقیه باشــــند نیز می‌شود. متولیان و امنای این موقوفات 
رأساً امور اجرایی را طبق ماده واحده قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و 

اراضی موقوفه و این آیین‌نامه به عهده خواهند داشت.
تبصره: متولیان موقوفات یاد شده می‌توانند در تشکیل کمیسیون موضوع 

ماده 2 این آیین‌نامه تنها برای موقوفات تحت تولیت خود اقدام نمایند.

ماده 17
 از تاریخ تصویب این آیین‌نامه کلیه مصوبات هیأت دولت که مغایر با این

 آیین‌نامه است ملغی می‌باشد.

		         معاون اول رئیس  جمهور _ حسن حبیبی



اصلاح آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، 
آب و اراضی موقوفه 

مصوب 1374/2/3 )مصوب 1378/12/15(
�

سازمان اوقاف و امور خیریه _ وزارت جهاد سازندگی

هیــــأت وزیران در جلســــه مــــورخ 1378/12/15 بنا به پیشــــنهاد شــــماره 
410/431 مورخ 1374/3/7 ســــازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد تبصره 
6 ماده واحده قانون ابطال اســــناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 
1371/11/25 و با توجه به فتاوی مقام معظّم رهبری در پاســــخ به استعلامات 
مورخ 1372/10/2، 1372/10/7 و 1372/10/14 سازمان اوقاف و امور خیریه 
و همچنیــــن مــــورخ 1372/5/12 و 1373/3/19 ســــازمان جنگل‌ها و مراتع 

کشور تصویب نمود:
متن زیر به عنــــوان ماده 10 به آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اســــناد فروش 
رقبــــات، آب و اراضی موقوفه مصوب 1374/2/3 اضافه می‌شــــود و شــــماره 
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ماده 10 آن به 11 و شماره‌های بعدی‌الی آخر به همین ترتیب تغییر می‌یابند.

ماده 10
چنانچه تمام یا بخشــــی از اراضی قابل واگذاری واقع در حریم روستاهای 
موقوفــــات عامه در اجرای ماده 56 قانــــون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و 
مراتع، مصوب 1346 به عنوان انفال، منابع ملی اعلام شــــده باشــــد، می‌باید 
حق بهره‌برداری آن توســــط ســــازمان جنگل‌ها و مراتع کشور به سازمان اوقاف و 

امور خیریه و متولیان واگذار شود.
تبصره 1: اراضــــی مذکــــور در حکــــم موقوفــــه بــــوده و در حدود محــــدوده و 

حریم روســــتای موقوفه و بنا به درخواســــت ســــازمان اوقاف و امور خیریه واگذار 
خواهدشد.

تبصره 2: هرگونــــه تغییــــر کاربری در این اراضی منوط به موافقت ســــازمان 

جنگل‌ها و مراتع کشور و نیز اخذ مجوز از سایر مراجع قانونی ذیربط خواهد بود.
ف‌اند ظرف حداکثر دو سال نقل و 

ّ
تبصره 3:ســــازمان‌های یاد شــــده مکل

انتقال زمین‌های موضوع این ماده را محقق نمایند.
تبصره 4: چنانچه این گونه اراضی از طریق دولت به اشــــخاص حقیقی یا 

حقوقی به صورت اجاره یا فروش واگذار گردیده باشد، اسناد تنظیمی با اطلاع 
دســــتگاه اجرایی مربــــوط اصلاح و با متصرف نســــبت به عرصه ســــند اجاره 

تنظیم خواهد شد.
کلیه مســــتحدثاتی که در این اراضی توسط متصرفین احداث شده باشد 

متعلق به آنان خواهد بود.

		       معاون اول رئیس‌جمهور _ حسن حبیبی



اصلاح آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، 
آب و اراضی موقوفه 

)مصوب 1380/8/2(
�

کشاورزی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ـ وزارت جهاد 

هیــــأت وزیــــران در جلســــه مــــورخ 1380/8/2 بنــــا به پیشــــنهاد شــــماره 
6861 مــــورخ 1379/2/24 معاونت حقوقی و امورمجلــــس رئیس‌جمهور و به 
اســــتناد اصل یکصد و ســــی و هشــــتم قانون اساســــی جمهوری اسلامی ایران 

تصویب نمود:
آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اســــناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه 
)موضــــوع تصویبنامه‌های شــــماره 1146/ت 12784 ه‍ مــــورخ 1374/2/6 و 

44089/ت 15320 ه‍ مورخ 1375/6/13( به شرح زیر اصلاح می‌گردد:
1. ماده 2 آیین‌نامه یاد شده به شرح زیر اصلاح می‌شود:
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ماده 2
ف‌اند بــــا توجه به 

ّ
ادارات اوقــــاف و امــــور خیریه و متولیــــان موقوفات مکل

ســــوابق ثبتی، موقوفات عامه‌ای را که به فروش رسیده یا به صورتی به ملکیت 
اشــــخاص درآمده اســــت، صورت‌بــــرداری و همــــراه با مســــتندات و دلایل به 
سازمان اوقاف و امور خیریه ارسال نمایند. سازمان اوقاف ضمن مطّلع نمودن 
متصــــرف یا متصرفین این موقوفات و یا اشــــخاص ذی‌نفع دیگر، موضوع را به 
کمیســــیونی مرکب از سه نفر فقیه صاحب نظر که با انتخاب و زیر نظر نماینده 
ولی فقیه در سازمان یاد شده تشکیل می‌شود ارجاع می‌کند. کمیسیون مذکور 
نظر خود را در مورد جواز شرعی فروش یا تبدیل رقبات با توجه به اسناد و مدارک 
ارائه شــــدۀ اداره اوقاف و متولی ذیربط و همچنین اشخاص ذی‌نفع در موقوفه 
اعــــام می‌نماید. در صورتی کــــه تبدیل و فروش رقبه موقوفه به نظر کمیســــیون 
با مجوز شــــرعی انجام شده باشد معامله تأیید می‌شــــود و در غیر این صورت 
نظر نماینده ولی فقیه و سرپرســــت ســــازمان اوقاف و امــــور خیریه دایر بربطلان 
ســــند فروش یا تبدیل موقوفه هم زمان به ســــازمان ثبت اسناد و املاک کشور و 
متصرف یا متصرفین و یا اشــــخاص ذی‌نفع در موقوفه ابلاغ می‌شــــود. ادارات 
ثبت براســــاس این تصمیم نسبت به بطلان سند در سوابق ثبتی و دفاتر مربوط 
ثبت و صدور ســــند جدید به نام موقوفه اقدام خواهند نمود. در هر صورت این 

تصمیم قابل اعتراض در مراجع صالح قضایی خواهد بود1.
2. در ماده 3 آیین‌نامه عبارت » ظرف سی روز از تاریخ ابلاغ نظریه اوقاف« 

به » ظرف سی روز از تاریخ رؤیت نامۀ اوقاف« اصلاح می‌شود.
3. تبصره‌ای به شرح زیر به ماده 3 آیین‌نامه‌الحاق می‌شود:

تبصره: در مــــواردی که در اجرای این قانون از زارعان صاحب نســــق خلع 

ف است 
ّ
ید می‌گردد در صورت تقاضای زارعان، وزارت جهاد کشــــاورزی مکل

از اراضی مســــتعد کشــــاورزی موجود در منطقه و در صورت نبودن اراضی قابل 

1. عبــارت » در هــر صــورت ایــن تصمیــم قابــل اعتــراض در مراجــع صالح قضایــی خواهد بــود.« به 
موجب مصوبه مورخ 1381/12/28 هیأت وزیران حذف شده است.
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واگذاری در منطقه، از اراضی ســــایرمناطق، بــــا رعایت قوانین و مقررات جاری 
نسبت به واگذاری اراضی به آنان با رعایت اولویت اقدام نمایند.

4. بند » ب « ماده 5 آیین‌نامه به شرح زیر اصلاح می‌شود:
ب( هرگاه موقوفه مزروعی پس از انتقال به دولت با تنظیم ســــند رسمی به 
زارعان مربوط واگذار شده باشــــد برای ابطال اسناد یا تأیید فروش آن به همان 

ترتیبی که در ماده 2 اصلاحی این آیین‌نامه آمده است عمل خواهد شد1*.
5.  ماده 6 آیین نامه به شرح زیر اصلاح می‌شود:

ماده 6
پــــس از انجــــام موارد‌مندرج در بندهــــای »‌الف « و » ب « مــــاده 5، ادارات 
اوقاف نســــبت به موقوفات تصرف شــــده و متولیان نسبت به موقوفات تحت 
تولیت خود مطابق مفاد این آیین‌نامه با متصرفان و زارعان، سند اجاره تنظیم 
می‌نماینــــد. مبلغ اجاره بها متناســــب با مورد اجاره و بــــا رعایت ارزش حقوق 
 اکتسابی متصرفان و زارعان، طبق نظر کارشنارس رسمی یا خبره محلی تعیین

 می‌شود.
6.  تبصره 4 ماده 6 آیین‌نامه به شرح زیر اصلاح می‌شود:

تبصره 4: در صورتی که موقوفات مزروعی موضوع این آیین‌نامه در محدوده 

خدمات شــــهری قرار گرفته و کاربری زراعی آن تغییر یافته یا قابل تغییر باشــــد 
قبل ازهرگونه اقدام در مورد تفکیک و واگذاری آن اراضی، باید حقوق مکتسبه 
زارعان صاحب نســــق با نظر کارشناس مرضی‌الطرفین و یا کارشناس منتخب 
ادارات اوقاف و یا متولیان )حسب مورد( و زارع صاحب نسق به وسیله ادارات 
اوقــــاف و امــــور خیریه و یا متولیان شناســــایی و به نحو مناســــبی تأمین و تأدیه 
گردد. در صورت عدم توافق و تراضی در شناســــایی و تقویم حقوق مکتســــبه، 
به درخواست هر یک از طرفین، موضوع توسط مراجع قضایی ذی‌صلاح مورد 
رسیدگی قرار گرفته و حقوق مکتسبه زارعان برابر نظر دادگاه پرداخت می‌شود.

1. عبارت » ماده 2 اصلاحی« به موجب مصوبه مورخ 1381/12/28 هیأت وزیران حذف شده‌است.
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ادارات اوقــــاف و متولیان مکلف‌اند در واگذاری اراضی تغییر کاربری داده 
شــــده، در صورت تقاضای زارع صاحب نسق به هر یک از افراد صاحب نسق 

برای اجاره یک قطعه از حداقل تفکیکی از همان اراضی اولویت قایل شوند.
7.  متن زیر به عنوان تبصره‌های 4 و 5 به ماده 7 آیین‌نامه‌الحاق می‌شود:
تبصره 4: بــــه منظور ترویــــج فرهنگ احیا و بهره وری از موقوفات و تشــــویق 

زارعــــان به ادامه کشــــت و زرع بر روی اراضی موقوفه و تســــهیل عملیات زراعی 
آنان بانک‌ها و سایر مؤسسات مالی اعتباری، با رعایت مقررات مربوط ترتیبی 
اتخاذ نمایند تا تســــهیلات مالی لازم به زارعان صاحب نســــق موقوفات اعطا 
گردد به نحوی که اعطای تســــهیلات بانکی به این زارعان بدون توثیق و ترهین 
عرصه و صرفاً با اســــتفاده از سند اعیانی، اخذ سفته، تضمین‌های زنجیره‌ای 
زارعان از یکدیگر و یا توثیق منافع واگذار شــــده از طریق اجاره و حقوق مکتسبۀ 

مترتّب بر آن امکان پذیر باشد.
در مواردی که بانک‌ها بابت تســــهیلات اعطایی به زارعان با توثیق ســــند 
اعیانی و حقوق مکتسبه نظر به تأمین مطالبات لاوصول خود از محل منفعت 
اعیانی و حقوق مکتسبۀ مرتبط با اراضی موقوفه داشته باشند، ادارات اوقاف 
و متولیان، بانک‌ها و مؤسســــات اعتباری یا اشــــخاصی که توسط آنان معرفی 

می‌شوند را در اسناد اجاره جایگزین زارع بدهکار می‌نمایند.
تبصره 5: به منظور رفاه زارعان صاحب نسق و فراهم نمودن زمینۀ فعالیت 

بیشتر در اراضی موقوفه، ادارات اوقاف و امور خیریه و متولیان حسب مورد، در 
صورتی که واقف ترتیب دیگری برای اداره موقوفه معیّن نکرده باشد می‌توانند 
مــــدت اجاره زارعان را ده ســــال معیّــــن نمایند1 و در ضمن عقد اجاره شــــرط 
نماینــــد که در پایان مدت مزبور عقــــد اجاره با زارع مزبور و یــــا قائم مقام قانونی 
وی براســــاس اجاره بهایی که با نظر کارشــــناس رســــمی و یا خبره محلی با در 

1. هیــأت وزیــران در جلســه مــورخ 1382/12/20 تبصــره ‌5الحاقــی به ماده 7 را بدین شــرح اصلاح 
کــه واقف ترتیب دیگری بــرای اداره موقوفه معین نکرده باشــد می‌توانند  نمــود: عبــارت » در صورتــی 
مدت اجاره زارعان را ده سال معین نمایند« جایگزین عبارت » مدت اجاره زارعان را ده سال معیّن 

گردید. می‌نمایند « 
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نظر گرفتن حقوق مکتســــبه زارع تعیین می‌گردد، تجدید خواهد شد. در موارد 
خــــاص آنگاه که مصلحت وقف و یا شــــرایط خاص دیگر اقتضا نکند افزایش 
مدت اجاره موقوفه برای بیش از ده سال با جلب نظر ریاست سازمان اوقاف و 

امور خیریه امکان پذیر می‌باشد.

8. ماده 8 1

		  معاون اول رئیس‌جمهور _ محمدرضا عارف

1. بــه موجب رأی شــماره ‌843الــی 846 مورخ 1384/12/21 هیأت عمومــی دیوان عدالت اداری 
مــاده 8 اصلاحــی آیین‌نامــه اجرایــی مــاده واحــده قانون ابطال اســناد فــروش رقبــات، آب و اراضی 
زراعــی مصــوب 1380/8/2 هیــأت وزیران ابطال شــده اســت. متن ابطال شــده بدین شــرح بود: » 
احداث هرگونه اعیانی و باغ در اراضی نســق زارعان موقوفه توســط این زارعان با اخذ مجوز از ســایر 
مراجع قانونی ذیربط و بدون پرداخت پذیره مجاز می‌باشــد. مســتأجرین می‌توانند نســبت به ثبت 
یافت  ک اقدام نمایند و سند مالکیت در اعیان‌های مســتحدث از طریق ادارات ثبت اســناد و املا
گانه ادارات  دارنــد. ایجــار، توثیــق و ترهین اینگونــه اعیان‌ها مجاز بــوده و نیاز به اعلام موافقــت جدا

اوقاف و امور خیریه و یا متولیان ندارد.«





اصلاح آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، 
آب و اراضی موقوفه 
)مصوب 1381/12/28(

�

کشاورزی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی _ وزارت جهاد 

هیأت وزیران در جلسه مورخ 1381/12/28 با توجه به نظر رئیس مجلس 
شــــورای اسلامی، موضوع نامه شماره 4211/هـ مورخ 1381/7/27 را تصویب 
نمود. تصویبنامه شــــماره 37127/ت 22905 ه‍ مورخ 1380/8/13، موضوع 
اصــــاح آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اســــناد و فروش رقبــــات، آب و اراضی 

موقوفه به شرح ذیل اصلاح می‌شود:
 1. در مــــاده 2 اصلاحــــی موضــــوع بنــــد 1 تصویبنامــــه یــــاد شــــده عبارت

 » در هر صــــورت این تصمیم قابل اعتراض در مراجــــع صالح قضایی خواهد 
بود« حذف می‌گردد.

 2. در بنــــد » ب« ماده 5 اصلاحی موضوع بند 4 تصویبنامه مزبور، عبارت 
» ماده 2 اصلاحی« حذف می‌شود.

		  معاون اول رئیس‌جمهور _ محمدرضا عارف





اصلاح آیین‌نامه اجرایی قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، 
آب و اراضی موقوفه 

مصوب 1374/2/3  )مصوب 1395/12/25(1
�

کشاورزی  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی _ وزارت جهاد 

وزارت امور اقتصادی و دارایی

هیأت وزیران در جلســــۀ 1395/12/25 به پیشنهاد مشترک وزارت جهاد 
کشاورزی و سازمان اوقاف و امور خیریه و به استناد اصل یکصد و سی و هشتم

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب کرد:
آیین‌نامــــه اجرایــــی قانــــون ابطال اســــناد و فــــروش رقبــــات، آب و اراضی 
موقوفــــه، موضوع تصویبنامه شــــماره 1146/ت 12784ه‍ مورخ 1374/2/6 و 

اصلاحات بعدی آن به شرح زیر اصلاح می‌شود:
1_ متن زیر به عنوان بند )10( به ماده )1( آیین‌نامه مذکور اضافه می‌شود:

1.شمارۀ مصوبه هیأت وزیران 28692/ت52883 ه‍  مورخ 1396.3.11 می‌باشد. 
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10_ اراضــــی احیا شــــده قبل از تاریــــخ 1365/12/16: آن دســــته از اراضی 
ملی دارای سابقه وقفیت که در آن آثار تصرف و انجام اقدامات منجر به تغییر 
وضعیت متناســــب با نــــوع عرصه در بهره‌برداری قبــــل از تاریخ 1365/12/16 

وجود داشته باشد، اعم از اینکه دارای سند مالکیت یا فاقد آن باشند.
11_ متــــون زیر به عنــــوان مواد )18( تــــا )22( به آیین‌نامه یاد شــــده الحاق 

می‌شود و ماده )18( قبلی به عنوان ماده )23( تلقی می‌شود.

ماده ۱۸
تشــــخیص اســــناد معتبر وقفی بــــه عهده ســــازمان اوقاف و امــــور خیریه و 
تشخیص اراضی احیا شده قبل از تاریخ ۱۳۶۵/۱۲/۱۶ با سازمان جنگل‌ها، 
مراتع و آبخیزداری کشــــور اســــت. تشــــخیص ضرورت حریم موقوفات و میزان 
اراضی مورد نیاز برای آن، در هر مورد برای یک بار با رعایت عرف محل توســــط 

کارگروه موضوع ماده )۲۱( این آیین‌نامه تعیین می‌شود.

ماده ۱۹
بهره‌برداری از اراضی حریم موقوفه تابع مقررات مربوط اســــت. جنگل‌های 
طبیعی که در حریم موقوفات قرار می‌گیرند، به عنوان جنگل باقی مانده و تغییر 

کاربری آنها مجاز نیست.

ماده ۲۰
چنانچــــه مدیریــــت و بهره‌بــــرداری از اراضــــی احیــــا شــــده قبــــل از تاریخ 
۱۳۶۵/۱۲/۱۶ و حریم موقوفات در اجرای مقررات مربوط، به سایر دستگاه‌های 
اجرایی تحویل و تغییر نمایندگی شــــده باشــــد، کارگروه موضوع ماده )۲۱( این 
آیین‌نامه با دعوت از نماینده دســــتگاه مربوط )با حق رأی( نســــبت به تطبیق 
وضعیــــت این‌گونــــه اراضی بــــا قانون و ایــــن آیین‌نامه و تعیین تکلیــــف آنها با 
رعایــــت ســــایر قوانین و مقررات اقــــدام و نتیجه را جهــــت هماهنگی و اجرا به 

دستگاه اجرایی مربوط اعلام می‌نماید.
دســــتگاه‌های اجرایــــی مربوط مکلف بــــه همکاری جهت اســــتیلای ید 
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موقوفه بر اراضی مذکور هســــتند. اعیانی احداث شــــده توســــط متصرفین در 
اراضی موضوع این ماده متعلق به آنان است.

ماده ۲۱
به منظور بررسی و حل و فصل مشکلات مربوط به تعیین حریم موقوفات و 
همچنین رفع ابهامات در نحوه اجرای تبصره )۶( ماده واحده قانون الحاق دو 
تبصره به ماده واحده قانون ابطال اســــناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه 
__ مصوب ۱۳۸۰ __ کارگروهی مرکب از نمایندگان ســــازمان جنگل‌ها، مراتع و 
آبخیزداری کشور )معاون حفاظت و امور اراضی، مدیرکل دفتر ممیزی اراضی، 
یک نفر به انتخاب رئیس سازمان و مدیر کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان 
ذی‌ربط( و نمایندگان ســــازمان اوقاف و امور خیریــــه )معاون اوقافی، حقوقی و 
امور مجلس ســــازمان، مدیرکل حقوقی ســــازمان، یک نفر بــــه انتخاب رئیس 

سازمان و مدیرکل اوقاف و امور خیریه استان ذی‌ربط( تشکیل می‌شود.
تبصره ۱: در مــــواردی کــــه موضوع مرتبط بــــا اموال دولتی باشــــد، نماینده 

وزارت امــــور اقتصادی و دارایی )اداره کل امــــوال دولتی( با حق رأی به ترکیب 
اعضای کارگروه اضافه می‌شود.

تبصره ۲: نحــــوه رســــیدگی بــــه موضوعــــات و اتخــــاذ تصمیم کارگــــروه در 

دستورالعمل اجرایی موضوع ماده )۲۲( این آیین‌نامه تعیین خواهد شد.

ماده ۲۲
به منظور تسهیل و تســــریع در اجرای این آیین‌نامه به سازمان اوقاف و امور 
خیریــــه و ســــازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری کشــــور اجازه داده می‌شــــود با 
همکاری ســــازمان ثبت اسناد و املاک کشــــور، دستورالعمل‌های اجرایی مورد 
نیاز را در چارچوب این آیین‌نامه به صورت مشترک تهیه و به واحدهای اداری 

ذی‌ربط ابلاغ نمایند. 

	              اسحاق جهانگیری_ معاون اول رئیس جمهور





ادغام جنبش ملی نیکوکاری در سازمان اوقاف
�

شماره: 22094
تاریخ: 1358/2/20

ی و سرپرست سازمان اوقاف
ّ
وزیر ارشاد مل

بــــه موجب این ابلاغ کلیه اموال منقول و غیرمنقول و کارکنان جنبش ملی 
نیکوکاری از سازمان ملی خدمات اجتماعی منتزع و در سازمان اوقاف ادغام 

می‌گردد.
خواهشــــمند اســــت دســــتور فرماییــــد نســــبت به ایــــن تحویــــل و تحول 

اقدام نمایند.

			  نخست وزیر _ مهدی بازرگان 





مصوبه شورای عالی اداری دربارۀ تفکیک امور حج و زیارت 
از سازمان حج و اوقاف و امور خیریه

�

شماره: 462/ د ش
تاریخ: 1370/8/15

در اجــــرای اوامر مقــــام معظّم رهبری درخصوص کیفیــــت اداره امور حج و 
زیارت، شــــورای عالی اداری در بیستمین جلسه مورخ 1370/8/15، مواد زیر 

را مورد تصویب قرار داد:

ماده 1
کلیه امور مربوط به حــــج و زیارت که به موجب قوانین و مقررات  مختلف 
برعهده ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه محول گردیده اســــت از آن سازمان 

منفک و بر عهده سازمان حج و زیارت قرار می‌گیرد.

ماده 2
ســــازمان حج و زیارت ســــازمانی است مســــتقل، زیر نظر وزارت فرهنگ و 
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ارشاد اسلامی و به صورت مؤسسۀ دولتی که رئیس آن توسط وزیر و با هماهنگی 
نماینده ولی فقیه در امور حج و زیارت به عنوان معاون وزیر انتخاب می‌شود.

ماده 3
امــــور فرهنگی تبلیغی و سیاســــی حج و آنچــــه مربوط به آن اســــت مانند 
انتخــــاب روحانیون و آموزش و امثال آن از اختیارات حوزه نمایندگی ولی فقیه 

خواهد بود.

ماده 4
نقل و انتقال اعتبارات، کارکنان، ســــازمان و تشکیلات، دارایی‌ها، اموال 
و تعهــــدات مربوط به ســــازمان حج و زیارت ظرف مدت ســــه ماه توســــط وزیر 
فرهنگ و ارشــــاد اسلامی و با همکاری سازمان امور اداری و استخدامی کشور، 
سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادی و دارایی انجام خواهد پذیرفت.

ماده 5
از تاریخ تصویب این مصوبه، عنوان ســــازمان حج و اوقاف و امور خیریه به 

سازمان اوقاف و امور خیریه تغییر می‌یابد.

ماده 6
از تاریــــخ ابلاغ این مصوبه کلیه مقررات مغایر، لغو و بلا اثر می‌گردد و ســــایر 

مقررات به قوت خود باقی است.

معاون رئیس‌جمهور و دبیر شورای عالی اداری 		



فصل سوم

 برخی از قوانین 
و مقررات مرتبط





آیین‌نامه مستثنی‌شدن...
�

باسمه تعالی

شماره: 106548/ت 52993 ه‍ 
تاریخ: 1395/8/27

کار و رفاه اجتماعی وزارت تعاون، 

هیأت وزیران در جلســــه 1395/8/26 به پیشــــنهاد شورای عالی کار و به 
استناد ماده )191( قانون کار-مصوب 1369- تصویب کرد:

آیین‌نامــــه مســــتثنی شــــدن خــــدام و کارکنــــان بقــــاع متبرکه، مســــاجد، 
حســــینیه‌ها، تکایا، مدارس علوم دینی موقوفه و موقوفــــات عام غیرتولیدی از 
شــــمول موادی از قانون کار موضوع تصویبنامه شماره 160230/ت 45502 ک 
مورخ 1389/8/16 از تاریخ انقضای اعتبار به مدت پنج سال تمدید می‌شود.

	           معاون اول رئیس‌جمهور _ اسحاق جهانگیری





 موادی از قانون‌الحاقی برخی از مواد به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت

)مصوب 1393/12/4(
�

ماده 13
فضاهای اصلی مســــاجد، حســــینیه‌ها، مؤسســــات قرآنی، دارالقرآن‌ها،        
حوزه‌هــــای علمیه، گلزارهای شــــهدا، امامزاده‌ها، خانه‌های عالم روســــتاها و 
اماکــــن مذهبی اقلیت‌هــــای دینی مصرح در قانون اساســــی از پرداخت هزینه 
مصارف ماهانه آب، فاضلاب، برق و گاز معاف می‌باشــــند. این حکم شامل 

اماکن تجاری وابسته به آنها نیست.
اعتبــــارات مــــوارد مذکــــور در قوانین بودجه ســــنواتی جهــــت پرداخت به 

دستگاه‌های ارائه کننده خدمات موضوع این ماده تأمین می‌شود.

ماده 85
متــــن زیر به عنوان تبصره ذیــــل بند )ح( ماده )139( قانــــون مالیات‌های 
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مستقیم‌الحاق می‌شود:
تبصره: مفاصاحساب‌هایی که توسط شــــعب تحقیق موضوع ماده )14( 

قانــــون تشــــکیلات و اختیارات ســــازمان حــــج و اوقاف و امــــور خیریه مصوب 
1363/10/2 صادر شــــده یا می‌شــــود اگر در مهلت مقرر مربوط به تسلیم اظهار 
نامــــه به ســــازمان امور مالیاتی کشــــور ارائه شــــود، بــــرای برخــــورداری از هر گونه 
معافیت مالیاتی مقرر در این قانون یا ســــایر قوانین، به منزله اظهارنامه مالیاتی 

مؤدی تلقی می‌شود.
همچنیــــن در مــــورد ســــالهای قبــــل از ابــــاغ ایــــن قانــــون، در صورتی که 
مفاصاحساب مربوط تا پایان سال 1394 به سازمان امور مالیاتی ارائه شود، به 

منزله اظهار نامه مالیاتی خواهد بود. 



موادی از قانون اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم 
)مصوب 1394/4/31(

�

بند 36 )ماده 146 مکرر(
معافیت‌های مذکور در مواد )۱۳۳(، )۱۳۴(، )۱۳۹( »به استثنای بندهای 
)الــــف(، )ب( و )ز( آن«، )۱۴۲(، )۱۴۳( و تبصره )۱( ذیل ماده )۱۴۳ مکرر( به 

عنوان مالیات به نرخ صفر منظور می‌شود.
تبصره ۱- ارائــــه اظهارنامه‌ مالیاتی، دفاتر و یا اســــناد و مدارک موضوع ماده 

)۹۵( ایــــن قانون در موعد مقرر به ترتیبی که ســــازمان امور مالیاتی کشــــور اعلام 
می‌نمایــــد به‌جــــز مورد بند )ح( مــــاده )۱۳۹(  ایــــن قانون که مطابــــق ماده ۸۵ 
قانون‌الحــــاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشــــی از مقــــررات مالی دولت )۲( 
مصوب ۱۳۹۳/۱۲/۴ عمل می‌شــــود. شــــرط برخورداری از نرخ صفر و هرگونه 
معافیت یا مشــــوق مالیاتی‌مندرج در این قانون و ســــایر قوانین می‌باشــــد و در 
صورت عدم ارائه اظهارنامه، دفاتر و یا اســــناد و مــــدارک مذکور، مؤدی مطابق 
احــــکام و ضوابط این قانون مشــــمول مالیات، جریمه و مجــــازات مقرر در این 
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قانون می‌شــــود. حکم این تبصره در خصوص مشــــمولان مواد )۱۴۴( و )۱۴۵( 
و بندهای )الف(، )ب( و )ز( ماده )۱۳۹( این قانون جاری نمی‌باشــــد. اجرای 
حکم این تبصره در خصوص اشخاص حقیقی مشمول ماده )۸۱( این قانون 
به صورت تدریجی و متناســــب با ایجاد ظرفیت‌های اجرایی، اداری و حسب 

اعلام سازمان امور مالیاتی کشور خواهد بود.
تبصره ۲- معــــادل اعتبــــار مالیاتی محاســــبه شــــده به نــــرخ صفر موضوع 

ایــــن ماده از محــــل اعتبار جمعی- خرجی که همه ســــاله در بودجه ســــنواتی 
پیش‌بینی می‌شــــود به حســــاب اشــــخاص مذکور منظور می‌شــــود. اعتبارات 
موضوع ایــــن تبصره تخصیص ‌یافته تلقی می‌شــــود و در صورتی که اعتبارات 
مورد نیاز در یک ســــال مالی بیشــــتر از مبلغ مصوب در قانون بودجه کل کشــــور 
همان سال باشد مبلغ اعتبار جمعی- خرجی یادشده و متقابلًا منابع مربوط، 
با پیشــــنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایــــی، تصویب هیأت وزیران و تصویب 

مجلس شورای اسلامی قابل افزایش است.



مختصری از ماده 101 اصلاحی قانون شهرداری‌ها
)مصوب 1390/1/28(

�

تبصره 3: در اراضی با مســــاحت بیشــــتر از پانصد مترمربع که دارای ســــند 

ششدانگ اســــت شــــهرداری برای تأمین ســــرانه فضای عمومی و خدماتی تا 
ســــقف بیســــت و پنج درصد )25%( و بــــرای تأمین اراضــــی موردنیاز احداث 
شــــوارع و معابر عمومی شــــهر در اثر تفکیــــک و افراز این اراضــــی مطابق با طرح 
جامــــع و تفصیلی بــــا توجه به ارزش افزوده ایجادشــــده از عمــــل تفکیک برای 
مالک، تا بیست و پنج درصد )25%( از باقیمانده اراضی را دریافت می‌نماید. 
شــــهرداری مجاز است با توافق مالک قدرالســــهم مذکور را براساس قیمت روز 

زمین طبق نظر کارشناس رسمی دادگستری دریافت نماید. 
تبصره 4: کلیــــه اراضــــی حاصل از تبصــــره )3( و معابر و شــــوارع عمومی و 

اراضی خدماتی که در اثر تفکیک و افراز و صدور سند مالکیت ایجاد می‌شود، 
متعلق به شــــهرداری اســــت و شــــهرداری در قبال آن هیــــچ ‌وجهی به صاحب 

ملک پرداخت نخواهدکرد. 



162  / قانون اوقاف

در مواردی که امکان تأمین انواع سرانه، شوارع و معابر از زمین موردتفکیک 
و افراز میســــر نباشد، شهرداری می‌تواند با تصویب شورای اسلامی شهر معادل 

قیمت آن را به نرخ کارشناسی دریافت نماید.



نظریۀ فقهای شورای نگهبان

باسمه تعالی

تاریخ: 1390/9/2
شماره: 90/30/44599 

قائم مقام دبیر

نماینده محترم ولی فقیه و سرپرست سازمان اوقاف وامور خیریه

با سلام و تحیت؛
عطف بــــه نامه شــــماره 90/485519 مورخ 1390/6/12 موضــــوع ماده )101( 
قانون شهرداری، در جلســــه مورخ 1390/8/25 فقهای معظم شورای نگهبان 

مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر فقهاء به شرح زیر اعلام می‌گردد:
تسری تبصره )4( ماده واحده اصلاح ماده )101( قانون شهرداری مصوب 
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1390/1/28 مجلــــس شــــورای اســــامی، به موقوفــــات خلاف موازین شــــرع 
تشخیص داده شد.

	   قائم مقام دبیر شورای نگهبان- محمدرضا علیزاده



 موادی از قانون تعیین تکلیف وضعیت ثبتی اراضی 
و ساختمان‌های فاقد سند رسمی

)مصوب 1390/7/20(
�

ماده 6 
تفکـــــیک و افراز اراضی کشاورزی و باغات و صـــــدور ســــند مالکیت برای 
آنها با رعایت قانون جلوگیری از خرد شــــدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات 
مناســــب فنی، اقتصادی مصوب 1385/11/21 مجمع تشخیص مصلحت 

نظام بلامانع است.
تبصره 1: صدور ســــند تفکیکی آن دسته از اراضی کشاورزی اعم از نسق و 

باغ که مســــاحت آنها زیر حدنصابهای‌مندرج مذکور بوده لکن به دلیل محاط 
شــــدن به معابر عمومی موجود یا اراضی دولتی و ملی و یا اراضی دارای ســــند 

تفکیکی؛ امکان صدور سند مشاعی برای آنها وجود ندارد، بلامانع است.
تبصره 2: تفکیک و افراز نســــقهای زراعی و باغات مشــــمول»قانون مربوط 

به اصلاحات ارضی مصــــوب 1339/2/26 و اصلاحات بعدی آن« و اراضی  
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مشــــمول قانون واگذاری زمینهای بایر و دایر که بعد از انقلاب به صورت کشت 
موقت در اختیار کشاورزان قرار گرفته است مصوب 1365/8/8 و اصلاحات 
بعدی آن فقط به میزان نسق اولیه یا سند بیع شرط، مجاز است و صدور سند 
تفکیکی برای صاحب نسق اولیه یا سند بیع شرط یا خریداران از آنها به میزان 

نسق اولیه یا سند بیع شرط، بلامانع می‌باشد.
تبصره 3: صدور ســــند رســــمی برای اعیانی‌های احداث  شده در اراضی 

کشاورزی و باغات با رعایت قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها مصوب 
1374/3/31 و اصــــاح بعــــدی آن بلامانع اســــت. در صــــورت وجود اعیانی 

غیرمجاز، صدور سند عرصه بدون درج اعیانی منعی ندارد.
تبصره 4: صدور ســــند مالکیت برای اراضی کشــــاورزی و نسقهای زراعی 

و باغــــات در صورتــــی  که میزان تصرفات متقاضی ثبت، بیش از نســــق زراعی 
یا باغی باشــــد، چنانچه معارضی وجود نداشــــته باشــــد با رأی هیأت بلامانع 

است.

ماده 9

در صورتی که تمام یا بخشی از اعیان در اراضی موقوفه احداث شده باشد، 
هیــــأت با موافقت متولــــی و اطلاع اداره اوقاف محل و رعایــــت مفاد وقفنامه و 
چنانچه متولی منصوص نداشــــته باشد با موافقت اداره اوقاف و رعایت مفاد 
وقفنامــــه و مصلحت موقوف‌علیهم و با در نظر گرفتن جمیع جهات به موضوع 
رســــیدگی و پس از تعیین اجرت عرصه و حقوق موقوفه که حداکثر ظرف دوماه 

توسط اداره مذکورصورت می‌گیرد به صدور رأی اقدام می‌کند.
تبصره: در صورت عدم ارســــال پاســــخ در مهلت دو ماهه یا ارسال پاسخ 

خــــاف واقع، متخلف بــــه انفصال موقت از خدمت دولتی به مدت ســــه ماه 
تا یک ســــال محکــــوم و در صورت تکــــرار، به انفصال دائــــم از خدمات دولتی 

محکوم می‌شود.



 موادی از آیین نامه اصلاحی ماده 139 اصلاحی 
قانون مالیات‌های مستقیم 

)مصوب 1395/5/10(
�

1. در عنوان فصول دوم تا دهم آیین‌نامه مذکور، واژه “معافیت” به عبارت 
“مالیات به نرخ صفر” اصلاح می‌شود.

9- در بند )ب( ماده )5(، عبــــارت »اصلاحی- مصوب 1380/11/27- 
قانون مالیات های مســــتقیم« حذف و چهار تبصره به عنوان تبصره‌های )1(، 
)2(، )4( و )5( به شــــرح زیر به این ماده اضافه و تبصره  قبلی به عنوان تبصره 
)3( تلقــــی و در تبصره مذکــــور واژه »معافیت« به عبارت »نــــرخ صفر” اصلاح 

می‌شود:
تبصــــره 1: ادارات اوقاف و امور خیریه می‌توانند مفاصا حســــاب موقوفات 
عام را به صورت‌الکترونیکی و یا از طریق لوح فشرده، به ترتیبی که سازمان امور 
مالیاتی کشــــور مشخص می‌کند، ارایه نمایند. مفاصا حساب‌هایی که به این 

طریق دریافت می‌شوند، درحکم اظهارنامه مالیاتی می‌باشند.
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تبصره 2: شــــعب تحقیق موضوع تبصره بند )ح( مــــاده )139( اصلاحی 
قانــــون مالیات‌های مســــتقیم مکلفنــــد در صــــورت درخواســــت ادارات امور 
مالیاتی، صورت ریــــز درآمد و هزینه موقوفاتی را که برای آن‌ها مفاصاحســــاب 

صادر نموده اند، ظرف یک ماه به اداره امور مالیاتی ارایه نمایند.
تبصــــره 4: آن قســــمت از درآمــــد موقوفات عام کــــه در دوره مالی مربوط به 
تحصیل درآمد به مصرف نرســــیده باشد، پس از انقضای سال مالی تحصیل 
درآمــــد نیز قابل مصرف در امور مذکور در بنــــد )ح( ماده )139( اصلاحی قانون 
مالیات‌های مستقیم خواهد بود. آن قسمت از درآمد موقوفات عام که صرف 
امــــوری غیر از امور مذکور در این ماده شــــود، در ســــال مصــــرف، طبق مقررات 

قانونی مربوط، مشمول مالیات خواهد بود.
تبصره 5: آن قسمت از درآمد موقوفات عام که در هر سال مالی به مصرف 

نرسیده، بدون تعلق مالیات، به سال مالی بعد منتقل خواهد شد.
23- در ماده )15(، عبارت »و اصلاحیه‏ی بعدی آن به استثنای اشخاص 
مشمول بند )ح( ماده )139( اصلاحی قانون مالیات‌های مستقیم که مطابق 
مــــاده )85( قانون‌الحاق برخــــی مواد به قانون تنظیم بخشــــی از مقررات مالی 
دولــــت )2( عمل می‏شــــود،” پس از عبــــارت »قانون مالیات های مســــتقیم - 
مصوب 1380-« اضافه و واژه »یا« پس از عبارت »ســــود و زیان« به ویرگول)،( و 
عبارت »حساب درآمد« به عبارت »صورت یا خلاصه درآمد« اصلاح می‎شود.

24- ماده )16( به شرح زیر اصلاح می‌شود:
مــــاده 16- عدم رعایت شــــرایط و ترتیبات مقرر در مــــاده )139( اصلاحی 
قانون مالیات‌های مستقیم و تبصره‌های آن و همچنین عدم تسلیم اظهارنامه 
مالیاتی، دفاتر و یا اســــناد و مدارک با رعایت مقررات موضوع ماده )146( مکرر 
اصلاحی قانون، به اســــتثنای اشــــخاص مشــــمول بند )ح( ماده )139( قانون 
مذکور که مطابق ماده )85( قانون‌الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشــــی از 
مقررات مالی دولت )2( عمل می‏شود، توسط اشخاص موضوع بندهای ماده 
یادشده، در هر سال مالی، موجب محرومیت از معافیت‌ها و نرخ صفر مالیاتی 

مقرر در آن سال خواهد شد.



موادی از قانون اصلاح قانون معادن 
)مصوب 1390/8/22(

�

ماده 6 اصلاحی
ســــه تبصره به شرح ذیل به عنوان تبصره‌های )2(، )3( و )4( به ماده )6( 
قانون به شرح زیر‌الحاق می‌گردد و تبصره ذیل آن به تبصره )1( تغییر می‌یابد.

تبصره 2: متقاضیان پروانـــــه اکتشــــاف موظفند در زمــــان تعیین و تحویل 

محــــدوده بلامعارض، مبلغی را بر اســــاس تعرفه‌ای که ســــالانه از طرف وزارت 
صنعــــت، معدن و تجارت پیشــــنهاد می‌شــــود و در شــــورای عالــــی معادن به 

تصویب می‌رسد پرداخت نمایند.
تبصره 3: دارندگان پروانه اکتشــــاف به استثناء مالک یا مالکان شخصی 

در ملــــک خود یا موقوفات موظفند از زمان صدور پروانه اکتشــــاف، ســــالانه به 
ازاء هر کیلومترمربع از محدوده اکتشافی، مبلغی را به دولت پرداخت نمایند. 
میــــزان این مبلغ هر ســــال بــــه پیشــــنهاد وزارت صنعت، معــــدن و تجارت و 

تصویب شورای عالی معادن تعیین می‌شود.
تبصره 4: درآمدهــــای ناشــــی از اجرای تبصره‌هــــای )2( و )3( این ماده به 



170  / قانون اوقاف

حســــاب خزانــــه داری کل واریز و معادل آن در بودجه ســــالانه وزارت صنعت، 
معدن و تجارت برای توسعه معادن با اولویت اکتشاف منظور می‌گردد.

ماده12 ماده 14 قانون به شرح زیر اصلاح می‌گردد:
مــــاده14 دارنــــده پروانــــه بهره‌برداری بایــــد درصدی از بهای مــــاده معدنی 
موضــــوع پروانه را به نرخ روز در ســــر معدن به  صورت اســــتخراج شــــده یا کانه 
آرایی شــــده یا فرآوری شــــده در چهارچوب بودجه مصوب به تشخیص وزارت 
صنعــــت، معدن و تجارت به  عنوان حقــــوق دولتی به وزارت صنعت، معدن 
و تجارت پرداخت نماید. ضوابط تعیین زمان و میزان درصد یادشــــده با توجه 
بــــه عوامل مؤثری همچون محل و موقعیت معدن، شــــرایط و موقعیت منطقه، 
میــــزان و نوع  کانه آرایی، وضعیت ذخیره معدنی، روش اســــتخراج، تعهدات 
و ســــود ترجیحی بهره بردار در آیین‌نامه  اجرائی این قانون مشــــخص می‌شود. 
درآمدهای حاصل از اجرای این ماده به  حســــاب خزانه داری کل کشور منظور 

می‌گردد.
تبصره 1: مبناء قیمت پایه مــــاده معدنی به منظور تعیین حقوق دولتی در 

ماده معادنی که از طریق مزایده مـوضوع ماده )10( این قانون واگـذار می‌شود، در 
آیین‌نامه اجرائی تعیین می‌شود.

تبصره 2: درصد یادشده برای میزان ماده معدنی کانه آرایی  شده یا فرآوری  

شده فقط برای دارندگان پروانه بهره‌برداری معادن که اقدام به عملیات     کانه 
آرایی یا فــــرآوری ماده معدنی می‌نمایند، تعیین می‌شــــود. در غیر این صورت 
بهای ماده معدنی مســــتخرجه در ســــر معدن برای تعیین درصد مذکور ملاک 

است.
تبصره 3: حقــــوق دولتی برای دارندگان اجازه برداشــــت، میانگین حقوق 

دولتی معادن مجاور محل برداشت است. بررسی‌های آزمایشگاهی و کاربردی 
تا میزان یک تن از پرداخت حقوق یاد شده معاف است.

تبصره 4: دولــــت مکلف اســــت درآمد حاصل از اجــــرای این ماده را همه  
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ســــاله در بودجه سالانه منظور نماید تا حداقل شصت و پنج درصد )65%( آن 
در چهارچوب قوانین و مقررات مالی کشور و در راستای اجرای بهینه تکالیف و 
مأموریتهای توسعه بخش معدن و صنایع معدنی کشور توسط وزارت صنعت، 

معدن و تجارت هزینه گردد.
تبصره 5:  بهــــره برداران معادنی که درجهــــت بهره‌برداری بهینه و صیانت 

از ذخایر معدنی، ارتقاء بهره وری و تحقیق و توســــعه و اکتشاف و حفظ محیط  
زیست در معدن مربوط اقدام نمایند، با تأیید شورای عالی معادن از پرداخت 

حداکثر تا بیست درصد )20%( حقوق دولتی معاف می‌باشند.
تبصره 6: دولــــت مکلــــف اســــت پانزده درصــــد )15%( از حقــــوق دولتی 

وصولی را به اعتبارات همان استان اضافه نماید،  به طوری که تمام اعتبار یاد 
شــــده جهت ایجاد زیرساخت و رفاه و توســــعه شهرستان با اولویت بخشی که 

معدن در آن واقع شده، اختصاص یابد.
تبصره 7: میزان اســــتخراج‌مندرج در پروانه بنا به درخواســــت بهره بردار و 

تأییــــد وزارت صنعت، معدن و تجارت قابل افزایش یا کاهش اســــت. حقوق 
دولتی براســــاس آخرین اصلاحــــات به میزان‌مندرج در پروانــــه اخذ می‌گردد و 
در مواردی که عدم اســــتخراج به میزان‌مندرج در پروانــــه بهره‌برداری، خارج از 
ید و اراده بهره بردار باشــــد، با تأیید شــــورای عالی معــــادن می‌تواند برابر میزان 

استخراج واقعی محاسبه گردد.





نظریۀ فقهای شورای نگهبان

باسمه تعالی

شماره: 95/100/484 
تاریخ: 95/2/20

دبیر

قای علی محمدی جناب حجت‌الاسلام و‌المسلمین آ

نماینده ولی فقیه و سرپرست سازمان اوقاف وامور خیریه

با سلام و تحیت؛
عطف به نامه‌های شمارۀ 94/1178388 مورخ 1394/12/25 و شمارۀ 
94/773188 مــــورخ 1394/8/27؛ موضوع در جلســــه مورخ 1395/2/15 
فقهای معظم شورای نگهبان مورد بحث و بررسی قرار گرفت و نظر فقها به شرح 



174  / قانون اوقاف

ذیل اعلام می‌گردد:
گرفتن درصدی از بهای ماده معدنی کــــه جزء عرفی یا تابع اراضی موقوفه 

است به عنوان حقوق دولتی خلاف موازین شرع شناخته شد.

دبیر شورای نگهبان _ احمد جنتی 			 



کمک به احداث مساجد، مصلاها   آیین‌نامه 
و مدارس علمیه به عنوان هزینه قابل قبول

)مصوب 1387/7/23(
�

باسمه تعالی

شماره: 134020/ت 41065 ه‍
تاریخ: 1387/8/5

وزارت امور اقتصادی و دارایی _ وزارت صنایع و معادن

هیــــأت وزیــــران در جلســــه 1387/7/23 بنــــا بــــه پیشــــنهاد وزارت امور 
اقتصــــادی و دارایی و به اســــتناد مــــاده 147 قانــــون مالیات‌های مســــتقیم _ 

مصوب 1366_ تصویب نمود:
کمک‌های اشــــخاص حقیقی و حقوقی برای احداث مساجد، مصلاها و 

مدارس علمیه به عنوان هزینه‌های قابل قبول مالیاتی تلقی می‌شود.



176  / قانون اوقاف

»ادارات اوقاف وامور خیریه تنها مرجع تأیید اسناد هزینه کمک اشخاص 
حقیقی و حقوقی برای احداث مساجد می‌باشند«.

		        معاون اول رئیس‌جمهور _ پرویز داودی



مساجد... _ مصوب  اثداح آیین‌نامه کمک بهآیین  /  177

باسمه تعالی

شماره: 157373 / ت 41347 ه‍ 
                               تاریخ: 1387/9/5

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی _ وزارت امور اقتصادی و دارایی 
وزارت صنایع و معادن

هیأت محترم وزیران در جلســــه 1387/8/26 بنا به پیشنهاد وزارت امور 
اقتصادی و دارایی و به استناد ماده 147 قانون مالیات‌های مستقیم_ مصوب 

1366- تصویب نمود:
متــــن زیــــر بــــه انتهــــای تصویبنامــــه شــــماره 134020/ت 41065 ه‍ مورخ 

1387/8/5 الحاق می‌گردد:
»ادارات اوقاف وامور خیریه تنها مرجع تأیید اسناد هزینه کمک اشخاص 

حقیقی و حقوقی برای احداث مساجد می‌باشند«.

		    معاون اول رئیس‌جمهور _ پرویز داودی








